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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para

la Prevencion, control y represion del lavado de activos derivado

de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica

de Colombia y el Gobierno de la Republica del Paraguay”, hecho en

SantaFe deBogotd, D.C., éltreintayuno (31) dejulio de mil noveaentos
noventa y siete (1997).

El Congreso de-la Repiiblica

Visto el texto del “Acuerdo de Cooperacién para la prevenc1on
- control y represién del lavado de activos derivado de cualquier actividad
ilicita entre el Gobierno de la repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica del Paraguay”, hecho en Santa Fe de Bogoté, D.C., el treinta
yuno (31) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997), que alaletra
dice. .
(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del
Instrumento Internacional mencionado, debidamente autenticado por el
jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores)..

«ACUERDO DE COOPERACION PARA LA PREVENCION,
CONTROL Y REPRESION DE LAVADO DE ACTIVOS
' DERIVADOS DE CUALQUIER ACTIVIDAD ILICITA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

.El Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Paraguay, en adelante denominados las Partes;

Conscientes que el lavado de activos es una conducta delictiva que por

sus caracteristicas ha adquirido un alcance internacional que requiere la

cooperacion de los Estados para hacerle frente de manera eficaz;

Que la naturaleza transnacional de esta actividad exige la adopcién de
acciones conjuntas de los Estados con el fin de erradicarlas;

Reconociendo que una forma efectiva para.combatir la criminalidad
organizada, consiste en privarla de los rendimientos econémicos obteni-
dos por sus actividades delictivas; :

Convencidos de la necesidad de fortalecer la cooperacwn mutua para
combatir el lavado de activos derivado de cualquier conducta ilicita;

En observancia de las normas y principios del derecho internacional,
y de las normas constitucionales de cada una de las Partes,

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO I
. Definiciones
A los fines del presente Acuerdo, se entiende por:

1. Informacién sobre transaccionés: La informacion o los registros
que lleva una institucién financiera, asi como los informes que ésta -
elabore sobre transaccionés de fondos en efectivo que excedan la
cantidad establecida por la autoridad competente de cada Parte. '

2. Institucion Financiera: En la Repiiblica del Paraguay comprende
atodo agente, agencia, sucursal u oficina ubicadaenel territorio nacional,
de todo banco, negociante en moneda o casas de cambio, cobrador de -
cheques, corredor o agente de valores u otras instituciones financieras, de
conformidad con la Ley nimero 417 de 1973 “General de Bancos y
Entidades Financieras”; Ley nimero 489 de 1995 “Organica del Banco
Central del Paraguay” y sus reglamentaciones y la Ley nimero 94 de
1991 “de Mercado de Capitales™.

En la Repiiblica de Colombia comprende a los establecimientos de
crédito - bancos, corporac1ones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda y compafias de financiamiento comercial- sociedades de
servicios financieros, sociedades de capitalizaciony orgamsmos coope-
rativos de grado superior de caricter financiero.

Para los fines de este Acuerdo, a los actores del mercado puablico de
valores tales como las bolsas, comisionistas de bolsa, comisionistas
independientes de valores, administradoras de fondos de inversién,
administradoras de depdsitos centralizados de valores, calificadoras de-
valores; asi como a las casas de intermediacién en la venta de divisas o
casas de cambio, a las cooperativas de ahorro y crédito, casinos, casas de
juego y azar, personas que se dedican a actividades de comercio exterior,
entidades aseguradoras e intermediarios de SEgUIOS y reaseguros, se les

" aplicar las medidas del presente Acuerdo, asi como a las demés que las

Partes determinen de comiin acuerdo.

3. Actividad ilicita: Toda actividad definida de manera inequivoca por -
la ley de las Partes como generadora de una sancién penal.

4. Bienes: Todo activo de cualquier tipo, corporal o mcorporal
mueble o inmueble, tangible o intangible, y los documentos o instrumen-
tos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos
activos. -
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5. Producto del delito: Todo bien derivado u obtenido directa o
indirectamente de la comisién de un delito o el equ1valente de tales
bienes.

6.Medida definitiva o Decomiso: Cualquier medida en firme adoptada
por un tribunal o autoridad competente, que tenga como resultado
extinguir el derecho de dominio sobre bienes, productos o instrumentos
del delito de lavado de activos. ‘ ’

7.Medidas cautelares o embargo, secuestro preventivo o mcautaczon
de bienes:

Prohibicién temporal de transferir, convertir, enajenar o movilizar
bienes o la custodia o control temporales de bienes, por mandamiento
~ expedido por una autoridad competente.

ARTICULO II
Alcance del Acuerdo

Las Partes se comprometen a establecer un mecanismo de coopera-
cién y asistencia mutua para los siguientes fines:

1. Prevenir, controlar y reprimir el lavado de activos a través de las
actividades realizadas por las instituciones financieras, tal como se
comprenden en el articulo I numeral 2° del presente Acuerdo.

2. Prevenir, controlar y reprimir el lavado de activos realizado a través
de la comercializacién internacional de bienes, servicios o transferencia
de tecnologia.

3. Prevenir, controlar y reprimir el lavado de activos a través de la
movilizacién fisica de capitales, desde o hacia sus fronteras territoriales.

ARTICULO III
Medidas preventivasy de control para el sector Financiero y Bursitil

-1. Las Partes asegurardn-que las instituciones financieras sujetas a sus
leyes nacionales, conserven y reporten la informacién pertinente a cada
transaccion sometida a control y en especial cualquier transaccién
sospechosa realizada por alguno de sus clientes.

2. Las Partes alentardn a que las instituciones financieras, de acuerdo
con su ordenamiento interno, establezcan mecanismos de conocimiento
del cliente y su actividad econémica, asi como el volumen, frecuencia y
caracteristicas de sus transacciones financieras.

3. Las Partes podran considerar el establecimiento de redes de infor-
macién financiera, cuyo objetivo serd colaborar con las autoridades
encargadas de la investigacion de las operaciones del lavado de activos.

4. Las Partes se prestaran la mas amplia cooperacion técnica sobre los

métodos y mecanismos mds efectivos para prevenir, detectar, controlar,

investigar y sancionar los actos de lavado de activos realizados a través
del sector financiero. -

[ ARTICULO.IV. -

Medidas para la prevencion y centrol de la comercializacion
Internacional de Bienes, Servicios y Transferencia de Tecnologia

1. Las Partes adoptarédn las medidas pertinentes para asegurar que sus
habitantes cooperen con las autoridades tanto nacionales como extranje-
ras, para la prevencién del lavado a través-de la comercializacion
internacional de bienes, servicios y transferencia de tecnologia, desde o
hacia el territorio de una de las Partes.

- 2. Las Partes ejercerdn especial control sobre las actividades de los
productores y comercializadores de aquellos bienes, servicios y transfe-
renciade tecnologia, que puedan ser utilizados para lavar bienes o activos
de origen ilicito, desde o hacia el territorio de una de las Partes.

3. Las Partes establecerdn los controles necesarios para asegurar que
las personas o empresas exportadoras o importadoras de bienes, servicios
y transferencia de tecnologia desde o hacia el territorio de una de ellas,
adopten mecanismos adecuados para conocer a sus clientes, asi como
para asegurarse de que éstos no realicen los ‘pagos con dlneros de origen
ilicito. :

4. Las Partes adoptarén las medidas pertinentes para asegurar que las
empresas y personas importadoras o exportadoras de bienes, servicios y
transferencia de tecnologia desde ohacia el territorio de una de las Partes,
reporten de forma inmediata a las autoridades competentes de las Partes,

cualquier informacién que pueda conducxr a sospechar que se estin
usando estas actividades para el lavado de activos.

. 5. El secreto o reserva comercial, s6lo serd oponible de conformidad
con la legislacion interna de cada Parte.

6. Las Partes se prestardn la més amplia cooperacién técnica sobre los
métodos y mecanismos mas efectivos para prevenir, detectar, controlar,
investigar y sancionar los actos de lavado de activos realizados mediante
la comercializacion internacional de bienes, servicios y transferencia de
tecnologia.

ARTICULO V

Medidas de prevencion y control para la movilizacién
fisica de Capitales

1. Las Partes adoptardn las medidas necesarias para realizar los
controles a la movilizacién de moneda en efective, cheques de viajeros,
6rdenes de pago y demés medios que puedan ser utilizados para transferir
recursos del territorio de una Parte al territorio de la otra. -

2. Los controles a que se refiere el presente articulo podran COIlSlStlI‘
en constancias documentales que reflejen el movimiento de las especies
descritas en el numeral 1 del presente articulo, cuando su valor exceda a -
los montos establecidos por la autoridad competente de cada una de las
Partes, incluyendo la fecha, el monto, el puerto o punto de entrada, y el
nombre y la identificacién de la persona o personas que efectien la
respectiva operacion.

3.LasPartes se prestaran la més-amplia cooperacmn técnica sobre los
métodos y mecanismos mas efectivos para prevenir, detectar, controlar,
investigar y sancionar los actos de lavado de activos provementes del .
movimiento fisico de capltales

ARTICULO VI
~  Autoridades Centrales .
1. Cada una de las Partes designaré una autoridad central encargada de
presentar y recibir las solicitudes que constituyen’ el objeto del presente
Acuerdo. A

2. A este fin las autorldades centrales se comunicardn directamente
entre ellas y remitiran las solicitudes a sus autoridades competentes.

ARTICULO VII
Intercambio de Informacién -

1. De conformidad con los términos del presente Acuerdo, las Partes
se facilitaran asistencia para el intercambio 4gil y seguro, de 1nf0rma01on
financiera, cambiaria y comercial, a fin de detectar y realizar el segm-
miento de presuntas operaciones de lavado.

2. Para tal efecto, se establecerdn comunicacion directa entre las
autoridades centrales de cada estado Parte, a fin de obtener y suministrar
dicha informacién de conformidad con su legislacién interna. '

3. Cuando la Parte requirente solicite este tipo de asistencia para
efectos de una investigacion judicial, las autoridades centrales solicitaran
cooperacion a las autoridades competentes a fin de obtener y brindar la
informacién que sea solicitada.

Las autoridades competentes seran las autoridades judiciales de
ambas Partes.

- ARTICULO VIII
Cooperacion y asistencia judicial mutua

1. De conformidad con los términos del presente Acuerdo, las Partes
se prestardn asistencia mutua en el intercambio de pruebas y realizacion
de actuaciones judiciales que puedan utilizarse en las respectivas inves-
tigaciones, procesos o enjuiciamientos por el delito de lavado de activos.
Dicha asistencia comprendera, entre otras:

a) Localizacién e identificacién de personas y bienes o sus equivalentes;

b) Notificacién de actos judiciales;

¢) Remision de documentos e informaciones sobre las transaccmnes '
financieras sometidas a control;

d) Ejecucién de registros domiciliarios e inspecciones judiciales;
e) Recepcién de testimonios y ejecucién de peritajes;
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f) Citacién y traslado voluntario de personas en calidad de imputados,
testigos o peritos;

g) Embargo, secuestro y decomiso de blcnes

h) Cualquier otra forma de asistencia, siempre que la legislacion de la
Parte requerida lo permita.

2. La solicitud de asistencia judicial debera formularse por escrlto y
debera contener:

a) Nombre de la autoridad competente que tiene a su cargo la
investigaci6n o el procedimiento judicial;

b) Propésito de la solicitud y descripcion de la asistencia sohcxtada

- ¢) Un breve resumen del asunto que se investiga o enjuicia, adjuntén-
dose el texto de las disposiciones legales pertinentes;

d) Detalle y fundamento de cualquier procedimiento especial que la
Parte requirente - desee que se practique;

¢) Término dentro del cualla Parte requirente desea que lasolicitud sea
cumplida;

f) Si fuere del caso, la identidad, nacionalidad, residencia o d0m1c1ho
de la persona que deberi ser citada o notificada, si se conoce, y larelacion
que dicha persona guarda con la investigacion o proceso;

g) Si fuere del caso, la identidad, nacionalidad y la residencia o
domicilio de la persona que sea citada para la ejecucion de pruebas, si se
Conoce;

h) La informacién disponible relativa a las transacciones que consti-

,tuyen el objeto de la solicitud de asistencia, entre ellas, si se conoce, el
niimero de la cuenta, el nombre del titular, el nombre y la ubicacion de la
institucion financiera participante en la transaccién y la fecha enla cual
ésta tuvo lugar.

3. Los testigos o peritos de cualquier nacionalidad, que a partlr de una
citacién comparezcan ante las autoridades judiciales de 1a Parte requiren-

te, no podran ser procesados, detenidos ni sometidos a ninguna. otra -

restriccion de su libertad personal en el territorio de esa Parte por hechos
o condenas anteriores a su salida del territorio de la Parte requerida.

-Una persona, cualquiera sea su nacionalidad, que exprese su consen-
timiento por escrito, para comparecer-ante las autoridades judiciales de
la Parte requirente con el fin de que responda por hechos que son objeto
de un proceso contra él, y que se presente voluntariamente, no podra ser
enjuiciada, detenida o sujeta a cualquier otra restriccién de su libertad
personal por hechos o condenas anteriores a su partida del territorio de la
Parte requerida, diferente a los que fueron especificados en tal citacién.

La garantia prevista en el presente articulo cesara cuando el testigo o
perito o la persona llamada a comparecer, habiendo tenido la posibilidad
de abandonar el territorio de la Parte requ1rente durante quince (15) dfas
consecutivos, una vez que su presencia ya no fuese requerida por las
autoridades judiciales, hubies¢. permanecido en ese territorio o hubiese
ingresado nuevamente a él, después de haberlo abandonado.

4. En caso de urgencia 'y si la legislacién de la Parte requerida lo
permite, la solicitud de asistencia podra hacerse via facsimil, t€lex u otro
medio equivalente, debiendo remitirse el original dentro del plazo de
treinta (30) dias.

5. La asistencia se prestara ain- cuando el hecho por el cual se procede

en la Parte requirente no sea considerado como delito de lavado de activos.

por la ley de la Parte requerida.

No obstante, parala ejecuci6n delas inspecciones judiciales, requisas,
registros y medidas cautelares o difinitivas sobre bienes la asistencia se
prestara solamente si la legislacién de la Parte requerida prevé como
delito de lavado de activos el hecho por el cual se procede en la Parte
requirente.

6. La autoridad competente de la Parte requerida, podra aplazar el
cumphmlento o condicionar una solicitud de asistencia judicial si consi-
dera que obstaculiza alguna 1nvest1gac1on o procedimiento judicial en
curso en dicho Estado.
7. La Parte requerida podré negar la solicitud de asistencia judicial
cuando sea contraria a su ordenamiento juridico, obstaculice una actua-
cién o proceso penal en curso o cuando afecte el orden piiblico, la

soberania, la seguridad nacional o los intereses piblicos fundamentales
de éste. Dichanegativa deberd informarse al Estado requirente mediante
escrito motivado.

8. La Parte requirente no podra utilizar para ningin fin distinto al -
declarado en la solicitud de asistencia, pruebas o informacién obtenidas
como resultado de la misma.

9. Los.gastos que ocasione la ejecucion de una solicitud de asistencia
seran sufragados por la Parte requeridasalvo que las Partes acuerden otra
cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de caracter
extraordinario, las Partes se consultardn para determinar los términos y
condiciones en que se haya de dar camplimiento a la solicitud, asi como
la manera en que sufragarédn los gastos.

ARTICULO IX
Reserva Bancaria .
1. Las Partes no podran invocar €l secreto bancario para negarse a
prestar la asistencia judicial reciproca con arreglo al presente Acuerdo.
2. Las Partes se comprometen a no utilizar las informaciones protegi-
das por el secreto bancario obtenidas en virtud de este Acuerdo, para -
ningin fin distinto al contenido en la solicitud de asistencia.
: ~ ARTICULO X
Medidas Cautelares sobre Bienes

1. La autoridad competente de una Parte, por conducto de las autori-
dades centrales, podrd solicitar la identificacién y/o la adopcién de

. medidas cautelares sobre bienes instrumento o producto de un delito, que

se encuentren ubicados en el territorio de la otra parte.

Cuando se trate de la identificacién del producto del delito, la Parte
requerida informard acerca del resultado de la biisqueda.

2. Una vez identificado el producto del delito, o cuando se trate del
instrumento del delito, a solicitud de la Parte requirente la Parte requeri-
da, en la medida en que su legislacién interna lo permita adoptara las
medidas cautelares correspondientes sobre tales bienes. "

3.Un requerlmlento efectuado en virtud del numeral anterior deberé
incluir: -

a) Una copia de la medida cautelar; -

b) Unresumen de los hechos del caso, incluyendo una descripcion del
delito, dénde y cuéndo se cometi6 y una referencia a las disposiciones
legales pertinentes; -

¢)Descripcion de los bienes respecto de los cuales se pretende efectuar
la medida cautelar y su valor comercial y la relacmn de éstos con la
persona contra la que se inici6; .

d) Una estimaci6n de la suma a la que se pretende aplicar la medida
cautelar y de los fundamentos del célculo de la misma.

ARTICULO XI
Medida de decomiso de Bienes

Las Partes, de conformidad con su legislaci6n interna, podran pres-
tarse cooperacién en el cumplimiento de medidas definitivas sobre
bienes vinculados a la comisién de un hecho ilicito en cualquiera de la
Partes. _

' ARTICULO XII
Proteccion de Derechos de Terceros

Lo dlspuesto en el presente Acuerdo no podra 1nterpretarse en perjui-

cio de los derechos de terceros de buena fe.

ARTICULO XIII _
Legalizacién de Documentos y Certificados
Los documentos provenientes de una de las Partes, que deban ser
presentados en el territorio de la otra Parte, que se tramiten = por
intermedio de las autoridades centrales, no requeriran de legalizacion o
cualquier otra formalidad analoga.
ARTICULO X1V
Relacién con otros Convenios y Acuerdos
El presente Acuerdo no afectard los derechos y compromisos
derivados de Acuerdos y Convenios internacionales bllaterales 0
multilaterales vigentes entre las Partes.
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- ARTICULO XV
Selucion de controversias, denuncia y entrada en vigor

1. Cualquier duda que surja de una solicitud sera resuelta por consulta ‘

. entre las autoridades centrales.

Cualquier controversia que pueda surgir sobre la interpretacién o
aplicacién ‘del presente Acuerdo serd resuelta por las Partes por via
diplomatica y por los medios de solucién de controversias establecidos
en el derecho internacional. A '

2. Este Acuerdo podré ser denunciado por cualquiera de las Partes
mediante notificacion a la otra por la via diplomaética. Su vigencia cesari
a los seis (6) meses de la fecha de recepcién de tal notificacién. Las
solicitudes de asistencia realizadas dentro de este término, seran atendi-
das por la Parte requerida.. -

3. El presente Acuerdo entrara en vigor a los treinta (30) dias contados
a partir de la fecha-de recepcién de la dltima nota diplomatica en la que

las Partes se comuniquen el cumplimiento de los procedimientos

exigidos por sus respectivos ordenamientos constitucionales.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos suscriben el presente Acuerdo. -

Hecho en Santa Fe de Bogota, a los treinta yuno (31) dfas del mes de
julio de mil novecientos noventa y siete (1997), en dos ejemplares en
idioma espafiol, ambos textos igualmente validos y auténticos.

Por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,

Maria Emma Me]za Vélez,
Mlnlstra de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de la Republica de Paraguay,

.Rubén Melgarejo Lanzoni,
- Ministro de Relaciones Exteriores.

El SUSCI‘ltO Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

» HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del texto
original del “Acuerdo de Cooperacién para la prevencién, control y
represion del lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica del Paraguay”, hecho en Santa Fe de Bogotéd, D. C., el treinta
y uno (31) de julio de mil novecientos noventay siete (1997), documento
que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a diez (10) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

Héctor Adolfo Sintura Varela,
Jefe Oficina Juridica».
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 12 de septiembre de 1997

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso
Nacional para los efectos Constitucionales.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Vlcemmlstro de Relaciones Exteriores, encargado de las func1ones
del Despacho de la Sefiora Ministra,

) (Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:
_ Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de cooperacién para la preven-
cién, control y represién del lavado de activos derivado de cualquier
actividad ilicita entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiblica de Paraguay”, hecho en Santa Fe de Bogotd,
D.C,, el treinta y uno (31) de julio de mil novecientos noventa y siete
(1997).
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12de la Ley
7* de 1994, el “Acuerdo de cooperacién para la prevencion, control y

represidn del lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la

Repiiblica de Paraguay”, hecho en Santa Fe de Bogot4, D. C,, el treinta
y-uno (31) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997), que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente Ley ri\ge a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C,, a los ...

Presentado al honorable Congreso de la Repiblica por las suscritas
Ministra'de Relacmnes Exteriores y Ministra de Justicia y del Derecho.

Maria Emma Mejia Vélez, -
Ministra de Relaciones Exteriores.
Almabeatriz Rengifo Lépez,
Ministra de Justicia y del Derecho.
EXPOSICION DE MOTIVOS | |
Honorables Senadores y Representantes: ‘

El Gobierno Nacional, con base en lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de 1a Constitucién Politica de Colombia,
somete a consideracién del honorable Congreso de-la Repiiblica, el
Proyecto de ley por medio de 1a cual se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cion para la Prevencion, control y represion del lavado de activos
derivados de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica del Paraguay, hecho en
la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D. C., alos treinta y un (31) dias del mes
de julio de mil novecientos noventa y siete (1997).

PRESENTACION
1. Antecedentes y nesecidad del Proyecto de ley

El narcotréfico, la corrupcién, el terrorismo, son algunas de las
manifestaciones de la delincuencia organizada, que generan rendimien-
tos econémicos considerables donde los delincuentes han buscado todas
las maneras y formas posibles paralegalizarlos o legitimarlos, canalizan-
dolos por los torrentes de la economia internacional, valiéndose general-
mente de los sistemas financieros, bursatiles, de comercializacion de los
bienes y de los servicios, o en dltimas de la movilizacién fisica de
capitales.

En este sentido, el lavado de activos derivado de cualquier actividad
ilicita ha venido afectando de manera creciente a la comunidad interna-
cional, constituyéndose en una grave amenaza para el desarrollo de las
naciones porque menoscaba las bases econémicas, culturales y politicas
de nuestra sociedad.

Ante esta problemética de dimensiones transnacionales la comunidad
de naciones ha procurado establecer algunos métodos y mecanismos para
prevenir, controlar y reprimir el lavado de activos, los cuales en principio
se han concentrado exclusivamente en las act1v1dades del narcotréfico, y
ahora se hareconocido la necesidad de extenderlas a toda mamfestacmn
criminal que pretenda movilizar los réditos de su ilicitud. De esta manera,
se explican algunos de estos esfuerzos como la “Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas”, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988, aprobada
mediante la Ley 67 de 1993, declarada exequible con algunas salvedades
en sentencia de la Corte Constitucional C-176 del 12 de abril de 1994 y

en vigor para Colombia desde €l 10 de agosto de 1994; la Declaracion de

Principios de Basilea de 1988; las 40 recomendaciones del “Financial
Accibn Task Force” (FATF); las 19 recomendaciones del “Caribbean
Financial Accién Task Force” (CFATEF); el Modelo de Legislacién sobre
el blanqueo de dinero y el decomiso en materia de drogas preparado por -
el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas (PNUFID) en 1995; el Reglamento Modelo de 1a “Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas” (CICAD) sobre
Delitos de Lavado Relacionado con el Trifico Ilicito de Drogas y Delitos
Conexos de la Cicad de 1992; el Mandato de la Cumbre de las Américas
de 1994 sobre 1a materia; 1a Declaracidn de Principios y Plan de Accién
de Buenos Aires de 1995; las distintas resoluciones sobre lavado de
activos de la Asamblea General de la OEA, incluyendo la resolucién
sobre la viabilidad de una Convencién Interamericana contra el Lavado
de Activos; el proyecto en discusidn en el seno de las Naciones Unidas
sobre una Convencién para combatir la Delincuencia Organizada; el
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Convenio de Estrasburgo y las recientes Directivas de la Comunidad
Europea. '

Colombia no ha sido ajena a esta problematlca yen transcurso de los
Gltimos afios se ha evidenciado el poder econémico de la delincuencia y
su entronamiento en la economia nacional. Por ello, nuestro Gobierno ha
venido realizando esfuerzos importantes para adoptar las medidas ade-
cuadas, a la luz de los compromisos internacionales adquiridos, que
permitan combatir eficazmente el lavado de activos proveniente de
actividades del narcotrafico y de la delincuencia organizada en general.

. Estos esfuerzos se han concentrado en el establecimiento de un marco .

- regulatorio adecuado para prevenir, controlar y reprimir esta actividad
ilicita, atendiendo lo previsto en el Convencién de Viena de 1988, en el
Reglamento Modelo de la Cicad, las 40 recomendaciones del FATF y 1a
19 recomendaciones del CFATF, el “Convenio sobre Banqueo, Detec-
cién , Embargo y Confiscacién de los Productos del Delito”, hecho en
Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990, 1a Declaracién de Principios y el

Plan de Accién de la Cumbre de las Américas, las recomendaciones de

la Declaracion de Principios y el Plan de Accién de Népoles, de las de la
Conferencia Intérnacional sobre la prevencion y la represion del blan-
queo de dinero y el empleo del producto del delito: un enfoque mundial,
celebrada en Courmayeur (Italia) del 18 a 20 de diciembre de 1994 y del
Modelo de Legislacion. sobre el blanqueo de dinero y el decomiso en
- materia de drogas de las Naciones Unidas de 1995, entre otros.

El Gobierno ha procurado desarrollar un trabajo coordinado entre las

entidades involucradas en este propoésito, la promocién de difusion de

.dichas medidas y acciones institucionales, y el fortalecimiento de la
cooperacién y asistencia internacional en la materia.

Con la expedicion del Estatuto Antlcorrupcmn Ley 190del 6 de junio
de 1995, se reforzaron las medidas de prevencidn y control asi como los
mecanismos de conocimiento al cliente, anélisis del perfil financiero,
deteccién de las transacciones que no guarden proporcién con la capaci-
* dad econémica y reporte de las operaciones sospechosas y los depdsitos
en efectivo a la Fiscalia General de la Nacidn, previstas en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, amplidndolas a otros agentes economi-
cos como las entidades vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Valoresy las personas que se dediquen especialmente a actividades de
comercio exterior, casinos o juegos de azar, e igualmente se incluyeron
algunas condiictas que pretendian recoger ciertas modalidades propias
del lavado de activos dentro del tipo penal denominado “receptacion,
legalizacion, y ocultamlcnto de bienes provenientes de actividades
1legales

Con la adopcién de la Ley 365 de 1997, por la cual se establecen
normas tendientes a combatir la delzncuencza organizada y se dictan
otras disposiciones, se lograron avances importantes en la materia, entre
estos tenemos:

Tipificacién del lavado de activos, de manera auténoma. No sOlo es
predicable del delito del trafico ilicito de estupefa01entes sino de otras
conductas de igual gravedad.

Agravacién de las sanciones punitivas para el delito de lavado de
. activos. De 4 a 12 afios, se aument6 de 6 a 15 afos.

- Creacién de un nuevo.tipo penal relacionado con el lavado de activos
denominado “la omisién de control”, con el que se busca sancionar al

empleado o directivo de una institucién financiera que facilita la realiza- .

cién de operaciones de lavado a través de las omisiones de control a las
operaciones en efectivo establecidos para la prevencién de las act1v1da-
des delictivas.

Establecimiento de multas considerables hasta de 50.000 salarlos
minimos legales mensuales como pena principal para el lavado ‘de
activos. ,

Agravacion punitiva por la realizacién de operaciones de comercio
exterior o de cambio, o a través de la introduccién de mercancias de
contrabando al territorio nacional, o cuando las actividades son desarro-
lladas a través de los directores, administradores, o jefes de personas
juridicas, sociedades u organizaciones empresariales.

Inclusién expresa del tipo penal del lavado de activos como uno de los
delitos respecto de los cuales procede la extincién de dominio (art.14).

Cancelacion de la personerla juridica de una sociedad o asociacion
utilizada para ocultar o perpetrar estos ilicitos. )

Para alcanzar mayores resultados en el control al lavado de activos; se
requiere del esfuerzo coordinado de 1as distintas autoridades involucradas
asf como de la participacion del sector privado. En consecuencia, el
Gobierno Nacional creé en 1995 la “Comisién de Coordinacién
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos”, como una
instancia que permite la confluencia de agentes estatales y privados.

- Esta Comisién formuld en 1996 una “Estrategia Integral contra el
Lavado de Activos”, en la que se definieron, tanto en el plano interno
como en el mtemacwnal los mecanismos y acciones idéneos para la
deteccidn, seguimiento y neutralizacién de las operaciones de lavado de
activos, al igual que aquellos para el enjuiciamiento y condena de los
delincuentes. Asi mismo, se fijaron las pautas y lineamientos generales
que deben orientar las actividades de las distintas entldades comprome-
tidas en este propdsito.

Conscientes de la necesidad de adoptar medidas efectivas para perse-
guir el producto del delito, en nuestro sistemas penal se han previsto
mecanismos para la incautacion, decomiso y extincion del derecho de
dominio de los bienes derivados de las actividades delictivas (art.110 del
Cédigo Penal, art. 338, 339 y 340 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Asi mismo, la Ley 365 de 1997 introduce especificamente el lavado
de activos como uno de los delitos respecto de los cuales se predica la
extincién del derecho de dommlo (art. 340 Cédigo de Procedimiento
Penal). .

Con la expedicion de la Ley 333 del 19 de diciembre de 1996, por la
cual se establecen las normas de extincién del dominio sobre los bienes
adquiridos en forma ilicita, se establece otro procedimiento para la
extincién de dominio sobre dichos bienes. Esta iniciativa legislativa
responde a los requerimientos de la “Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y sustancias Sicotrépicas”,
suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988, y demas instrumentos
internacionales sobre la materia. \

En esta Ley 333 se incluyen contundentes instrumentos que le
permitiran al Estado Colombiano desarrollar una eficiente batalla contra
la delincuencia. Entre éstos se destaca, la posibilidad de perseguir los
bienes adquiridos de manera ilicita en perjuicio del Estado o con grave
deterioro de la moral social sin necesidad de un proceso penal condena-
torio, pudiéndose adelantar dicha accién independientemente dela suerte
de los procesos penales en contra de los delincuentes. Asi mismo, se
establecen en forma 1nequ1voca todas y cada una de las actividades
propias de las organizaciones criminales como el narcotréfico, el
testaferrato, el lavado de activos, el secuestro, la extorsion, el secuestro
extorsivo, entre otras. También, el Estado podra extinguir el dominio de
bienes licitos por el valor del producto o beneficio de la actividad
delincuencial.

En esta lucha por combatlr el lavado de activos tamblen cobran
especial importancia las acciones que desarrolle Colombla en el plano
internacional.

Conscientes de la necesidad fundamental de profundizar en la-coope-
racién y asistencia internacional tanto a nivel multilateral comobilateral,
nuestro Gobienro y, en desarrollo de las Estrategia Integral para el
Control del Lavado de Activos inici6 el estudio y elaboracion de un-
proyecto dé acuerdo modelo para combatir de manera integral esta

_problematica que cada dia m4s ha evidenciado el poder econémico de los

delincuentes y su fuerte entronamiento en la economia nacional, y que fue
puesto a consideracion del Gobierno de Paraguay. Este mstrumento
internacional fue suscrito el 31 de julio de 1997.

1. Estructura y contenido del Preyecto de ley

Este instrumento consta de un predmbulo en el cual se consagran los
principios que orientan el Acuerdo y quince articulos que regulan de
manera integral los distintos instrumentos y medidas para hacer un frente
comtin contra el lavado de activos derivado de cualquier actividad ilicita.

-Medidaspara la prevencion y control del lavade de activos

Junto a los instrumentos de cooperacién y asistencia legal y judicial
tradicionales previstos en el Acuerdo, se har incluido algunos mecanis-
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mos y métodos que buscan ante todo la prevencién y el control de las
" operaciones de lavado.de activos.

De esta manera, en los articulos (III, IV y V) se describen de manera
precisa estas medidas referidas no sélo a los métodos tradicionales para
el blanqueo de activos a través del sistema financiero, sino también-a las
nuevas modalidades que estdn usando los delincuentes para legitimar las
ganancias derivadas de su actividad delictiva como son la utilizacion de
las operaciones de comercio nacional e internacional de bienes y servi-
cios, la transferencia de tecnologia, los movimientos transfronterizos de
moneda fisica y las operaciones bursatiles entre otros.

Dentro de estas medidas de prevencién y control tenemos:

El compromiso de las partes para que sus instituciones financieras
adopten medidas de prevencién y control como el conocimiento de
clientes, el analisis de los perfiles financieros de los mismos, la conser-
vacion de la informacién de las operaciones o transacciones sometidas a
control, de las sospechosas, el reporte de las mismas a las autoridades
competentes y los métodos para la deteccién de posibles operaciones de
lavado, como las sefiales de alerta, entre otras.

Estos mismos controles han de ser adoptados por las personas o
empresas que realicen las actividades de comercio exterior uoperaciones
bursétiles.

El compromiso de las partes para ejercer especial control sobre
aquellas actividades industriales y comerciales de bienes y servicios que

puedan ser utilizados para legalizar o encubrir bienes o activos de origen

ilicito.

La consideraci6n del establecimiento de redes de informacién finan-
ciera, cuyo objetivo sea la colaboracién con las autoridades encargadas
deladetencidn, investigacion y seguimiento de las operaciones de lavado
de activos.

Laprevisiénde lamés.amplia éooperacién técnica para el intercambio
de experiencias y de los métodos y mecanismos mas efectivos para
prevenir, controlar, detectar, investigar y sancionar los actos de lavado de
activos ‘que se realicen a través de cualquier modalidad prevista en el
Acuerdo.

Medidas para la représién del lavado de activos

Losdelincuentes a fin de eludir la accién de las Autoridades Judiciales
del lugar donde han llevado a cabo su actividad criminal, han tratado de
triangular el producto y los efectos del delito buscando aquellos escena-
rios propicios para legalizarlos y de asegurar sus inversiones.

Es por ello que los paises afectados en mayor o menor grado, han
tratado concertar y aunar esfuerzos con el objeto de hacerle frente de
manera eficiente.

Para ello es requisito Sine qua non, la implementacién de mecanis-
mos, que propugnen y viabilicen la aplicacién efectiva de las medidas en
la 6rbita de cada Estado, a fin de facilita el seguimiento de personas y de
los capitales, la recoleccion de los medios probatorios necesarios para el
éxito de las investigaciones y procesos judiciales. :

El Acuerdo ha previsto mecanismos expedltos para lograr la identifi-

cacion, deteccidn, y seguimiento de las operaciones de lavado de activos
y de los réditos de la actividad criminal (art. VII 'y VIII).

* Asimismo, es imperativo la prevision del levantamiento de la reserva
bancaria a efectos de la prestacién efectiva de la asistencia solicitada en
virtud del presente Acuerdo (art. IX). -

De igual forma, se han consagrado mecanismos relativos a las medi-
dascautelaresy decomlso de los bienes producto del delito o de losbienes
equivalentes (art. X y XI).

Finalmente, el Acuerdo prevé un canal de comunicacién agil y
expedito a través de las Autoridades Centrales (art. VI), que en principio
se definirdn antes de la entrada en vigencia del mismo, atendiendo la
posibilidad de intercambio, a través de las unidades de inteligencia e
informacién financiera, de informacién de diversa indole como la finan-
ciera, cambiaria y comercial, a fin de lograr mayores resultados en la
investigacion y enjuiciamiento de las actividades de lavado de activos.

Este instrumento posibilita la implementacién de medidas idéneas,

que en concordancia con el ordenamiento juridico de las partes, agilicen

las investigaciones judiciales en esta materia, constituyéndose en un
elemento importante en la lucha por contrarrestar la impunidad y
desestimular el delito de lavado de activos.

Con este acuerdo entonces, se dota dal Estado colombiano de una
herramienta dinamica y expedida que permitird adelantar acciones con-
juntas de prevencién, control y represion del delito de lavado de activos
en sus diversas manifestaciones. Lo anterior, enmarcado en los princi-
pios de Derecho Internacional, fundamentalmente en el respeto ala
soberania, la no intervencién y la autonomia de ios Estados, asi como, la

" proteccion a los derechos fundamentales y las garantias procesales de

todas las personas.

1. Repercusiones del Proyecto de ley

Con este proyecto de ley, que busca adoptar el primer Acuerdo
bilateral de Cooperacién Internacional que ha suscrito Colombia en la
materia, es indudable el beneficio que reporta por el prestigio de liderar
este tipo de acciones, asi como la transparencia y seguridad juridica que
para todos supondra la puesta en vigor del presente Acuerdo.

En lo que respecta a las repercusiones sociales, es indudable el
consenso social en torno a la necesidad de una profundizacion y articu-
lacién eficaz de la lucha contra el lavado de activos. Asi-mismo, sus-
bondades redundaran en el fortalecimiento y eficacia tanto en los
métodos de prevencidn y control de esta actividad delictiva como en las
investigaciones judiciales para perseguir el delito.

De esta forma, honorable Congresistas quedan expuestos los argu-
mentos que justifican la importancia de este instrumento y la necemdad
de incorporarlo a nuestro ordenamiento juridico.

De los honorable Senador y Representantes,

- Maria Emma Mejia Vélez,
Ministra de Relaciones Exteriores.
Almabeatriz Rengifo Lopez,
Ministra de Justicia y del Derecho.
SENADO DE LA REPUBLICA )
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogota D. C,, 19 de septiembre de 1997

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero 82
de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion para la prevencion, control y represion del lavado de
activos derivado de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el gobierno de la Republica del Paraguay”,
hecho en Santa Fe de Bogotd, D. C,, el treinta y uno (31) de julio de mil
novecientos noventa y siete (1997), me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata €] mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda Constltucmnal
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

. Pedro Pumarejo Vega.

¥ K X

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA -
Santa Fe de Bogot, D. C., 19 de septiembre de 1997

-De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido._ el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se har4n las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ctmplase:
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
| Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
’ ) Pedro Pumarejo Vega.

/.-
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PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1997 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modzflcatorlo del

* Acuerdo de Integracion Subregional Andirio (Acuerdo de Cartagena-

de 1 997)”, hec/ho en la ciudad de Quito, Ecuador, el vemtzcmco (25)
: de 2 junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

El Congreso de Colombia

Vlsto el texto del “Protocolo modificatorio del Acuerdo de Integra-
- cién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)”, hechoenla
ciudad de Quito, Ecuador, el veinticinco (25) de junio de mil novec1entos :
‘noventa y siete (1997), que a la letra dice: . '

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mentoInternacional mencionado, debidamente autenticado por el Jefe de
la Oficina Juridica del Ministerio de Relacmnes Exteriores).-

"«PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL ACUERDO
DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO

R ' (ACUERDO DE CARTAGENA DE 1997)
Los goblernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela

~ Convienen, por medio de sus representantes ‘plenipotenciarios debi-
damente autorizados, las siguientes modificaciones al. Acuerdo de Inte
gracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena):

~ Atrticulo 1°,En el articulo 2°‘sustitiiyase la expresion producto ,
~ interno bruto”, en lugar de producto territorial bruto”.

Articulo 2% Sustitdyase el. artlculo 3¢ por el siguiente texto:
“Articulo 3° Para alcanzar los obJetlvos del presente Acuerdo se
emplearén, entre otros, los mecanlsmos y medidas siguientes:

a) Profundizacién de la integracién con los demas bloques econ6mi-
cos regionales y de relacionamiento con esquemas extrarreglonales en

los dmbitos politico, social y ‘econémico- -comercial;

b) La armonizaci6n gradual de politicas econémicas y sociales y la
aproximaci6n de lasle gislaciones nacionales en las materias pertinentes;

¢) La programacién con]unta la: mtenmﬁcacmn del proceso de indus-
trializacion subregional y la ejecucién de programas mdustrlales y de
otras modalidades de 1ntegrac1on industrial;

" d) Un programa de liberacién del mtercamblo comeraal m4s avanza-

do que los compromisos derivados del Tratado de Montevideo 1980
€) Un Arancel Externo Comtin; ~ :

f) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuarlo -

y agromdustrlal

.gyla canalizacién de recursos 1nternos yextérnos ala subreglon para -
'proveer el financiamiento de las inversiones que sean necesarlas en el

proceso de integracién;

-_h)Programasen el campo delosserviciosyla 11bera01on del comerc1o
intrasubregional de servicios; .

i) La integracidn fisica; y, - : . :

* j) Tratamientos preferencxales a favor de B011v1a y el Ecuador.

Complementarlamente alos mecanismos antes enunciados, se adelan- -

tardn, en-forma concertada, los s1gu1entes programas y. acciones de
cooperacién econdémica y social: :

a) Programas orlentados a 1mpulsar el desarrollo cientifico y tecnol6-

b) Acciones enel campo de la integracién fronterlza
c) Programas en el drea del turismo;

" “d) Acciones para el aprovechamiento y conservac1on de los recursos - -
" naturales y del medio ambiente; . : .

" e) Programas de desarrollo social; y, _
') Acciones en el campo de la comunicacién social”.
Articulo 3°. Eliminese el literal c) del articulo 26.

Articulo 42, Incorpérese al Acuerdo el s1gu1ente capitulo, a contmua-
cwn del actual Capltulo Im: - :

“CAPITULO
- Rélaciones externas

Artlculo .El Conse]o Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
: formulara lapolitica exterlor comyn, para los asuntos que sean de interés

subreglonal A tal efecto concertaran posiciones politicas. con]untas que
permitan una participacién comunitaria efectiva en foros y organizacio-
nespoliticas internacionales:

Articulo ... El Consejo Andino de Mmlstros de Relac1ones Exterlores

yla Comisién de 1a Comunidad Asidina, definirén y emprenderan una

estrategia comunitaria orientada ala profundizacién de la integracién con |
los demés bloques econémicos regionales y de relacionamiento con .
esquemas extrarregionales, en los ambltos politico, soc1al y econdémico-
comercial, :

Artlculo ... Para el logro del Ob_]etIVO enunc1ado en el presente
capitulo, ‘el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
- Comision de la Comumdad Andina emplearan entre otras, las medidas
siguientes: : N '

a) Fortalecer la participacién comunltarla en foros econémicos 'y
comerciales, internacionales, multilaterales, hemisféricos y regionales;

- b) Coordinar negociaciones conjuntas de la Comunidad Andina con -
otros procesos de integracién o con terceros paises o grupos de paises; y,

c¢) Encomendar investigaciones, estudios y-acciones a la Secretaria -

General que permitan alcanzar el objetivo y las medldas prev1stos en el
. presente capitulo”. :

Articulo 5° Agreguese el 51gulente llteral a contlnuacwn del actual
literal c) del actual articulo 51: :

“c) Programa de liberacién 1ntrasubreg10na1 de los : servxclos
“Articulo 6°. Sustitdyase el actual articulo 52 por el mgmente texto:
“Articulo... La Comunidad Andina contar4 con un régimen comiin

sobre tratamiento a los capltales extranjeros y, entre otros, sobre marcas,
“patentes, licencias y regalias.” , : ’
Articulo 7° Sustitiyase el actual articulo 53 por el 81gu1ente texto:
“Articulo... La Comumdad Andina contar4 ‘con un régimen uniforme
al que deberén sujetarse las empresas multinacionales andinas.”
Articulo 8°. Suprimase ¢l actual articulo 60. )
-Articulo 9% En el actual articulo 62 sustittiyase el prlmer parrafo por
el 51gu1ente texto:.. :

“Articulo... Los Convenios dé Cornplementacmn Industrlal tendran
por objeto promover la especializaci6n industrial entre los Paises Miem-
bros y podrén ser celebrados y ejecutados por dos o més de ellos. Dichos
Convemos deberén ser aprobados por la C0m1s1on

Articulo 10. Suprimase el acfual articulo 63. " -

Articulo 11. Sustitdyase el actual articulo-71 por el 51gu1entc

“Articulo:.. El programa de liberacién de bienes-tiene por- ob_]eto
eliminar los gravamenes y las restricciones de todo orden que incidan -
- sobre la 1mporta01on de productos orlgmarlos del tetritorio de cualqmer
" Pais Miembro.”

- Articulo 12. Suprlmanse los actuales artlculos 76,77, 78, 79, 80 81

82y 83. :

. Articulo 13. Sustltuyase el actual articulo 84 por el siguiente texto:

“Articulo... Los Paises Miembros se abstendréan de aplicar gravamenes
'y de introducir restricciones de todo orden alas 1mportac1ones de blenes
_originarios de la subregion”.

Articulo 14. Suprimanse los actuales artlculos 85 86,87y 88

" Articulo 15. Incorporese al Acuerdo el 31gu1ente capltulo luego del
actual Capltulo V: ] :

“CAPITULO
Comerclo intrasubregional de serv1c105 .

Articulo... La Comisién de la Comunidad Andma a propuesta de la
Secretaria General, aprobara un marco general de principios y normas
‘para lograr la liberacion del comercio intrasubregional de los servicios.

Articulo... El marco general previsto en el articulo anterior se aplicar4 -

~ al comercio de servicios summlstrado atravésdelos 51gu1entes modos de

prestacion: - . : ~ A :
-a) Desde el terrltorlo de un Pa1s Mlembro al terrltorlo de otro Pals
Mlembro - : .
* b) En el tetritorio de un Pafs Miembro a un consumldor de otro Pais I
Mlembro :
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¢) Por conducto de la presencia comercial de empresas prestadoras de
servicios de un Pais Miembro en el territorio de otro Pais Miembro; y,

d) Por personas naturales de un Pais Miembro en €l territorio de otro
Pais Miembro.

Articulo 16. Suprimanse los actuales articulos 92, 93 y 95
Articulo 17. Sustitiiyase el actual articulo 98 por el siguiente texto:.

“Articulo... Los Paises Miembros se comprometen a no alterar
unilateralmente los gravamenes del Arancel Externo Comin. Igualmen-
te, se comprometen a celebrar las consultas necesarias en el seno de la
Comisién antes de adquirir compromisos de caricter arancelario con
paises-ajenos a la subregién. La Comisién, previa propuesta de la
Secretaria General y mediante decision, se pronunciard sobre dichas

consultas y fijara los términos a los que deberén sujetarse los compromi-

sos de carécter arancelario.”

Articulo 18. En el articulo 119, literales f) y h) sustitiyase la denomi-
nacién del “Fondo Andino de Reservas” por “Fondo Latinoamericano de
Reservas”.

Articulo 19. Supnmanse los actuales articulos 126, 127, 128, 130,131
y132.

“Articulo 20. Sustitiyase el actual articulo 141 por el siguiente texto:

“Articulo... A efectos de lo previsto en el articulo anterior, el Consejo

- . Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisién, segin sus

‘respectivas competencias, adoptaran programas para orientar las accio-

nes externas conjuntas de los Paises Miembros, especialmente en lo -

relativo a las negociaciones de terceros paises y grupos de. paises, en los
ambitos politicos, social y econdmico-comercial, asi como para la
participacién en foros y organismos especializados en materias vincula-
das a la economia internacional.” ‘

Articulo 21. Agréguese al final del literal b) del actual articulo 143 la
expresion “en particular aquellas conducentes amejorarla compet1t1v1dad
de los diferentes sectores productivos”- :

Articulo 22. Suprimase el articulo 147.

- Articulo 23. Sustitiyase el actual literal b) del articulo 148 por el
siguiente texto:

“b) Afirmacién de la identidad cultural y de’ forrnacmn de valores
ciudadanos para la integracion del drea andina;”

Articulo 24. Después del actual articulo 148 incorpérese al Acuerdo
el 31gu1ente articulo:

“Articulo... Para los efectos indicados en ¢l articulo anterior, los
ministros respectivos del area social, bajo la modalidad de Comisién
Ampliada, adoptardn en los campos de interés comunitario:

a) Programas educativos dirigidos a renovar y mejorar la calidad de la
educacidn basica;

b) Programas que persigan diversificar y elevar el nivel técnico y la
cobertura de 10s sistemas de forrnac1on profesional y capacitacion para
“el trabajo;

.¢) Programas para el reconocimiento de titulos de educacion superior
a nivel andino, con el fin de facilitar 1a prestacion de servicios profesio-
nales en la subregion; - ,

d) Programas de participacion popular, orientados a la incorpora-
cién plena de las areas rurales y semirrurales en el proceso de
desarrollo; :

e) Programas parael fomento de sistemas y proyectos de apoyo social,
orientados a promover la participacién de las pequefias empresas y de
circuitos de mlcroempresas y empresas asocxatlvas asociadas en el
espacio econdmico ampliado;

f) Programas de promocién de iniciativas dirigidas a la proteccion y
el bienestar de la poblacién trabajadora; y,

g) Programas-de armonizacién de polmcas en los campos de la
part1c1pa01on de la mujer en la actividad econémica; de apoyo y protec-
cién a la infancia y a la familia; y, de atencién a las étnias y a las
comunidades locales.”

Articulo 25. Sustitiiyase el actual articulo 152 por el 51gu1ente

“Articulo... El presente Acuerdo entrara en vigencia cuando todos los
Paises Miembros que lo suscriben hayan depositado el respectivo instru-
mento de ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Este Acuerdo no podré ser suscrito con reservas y permanecera en
vigencia por tiempo indefinido”.

Articulo 26. Incorpérese al Acuerdo el siguiente capltulo luego del
actual Capitulo XV: '
“CAPITULO
Miembros Asociados

Articulo... A propuesta de la. Comisién de la Comunidad Andina, y
previa manifestacion de voluntad del pafs interesado, el Consejo Andino .
de Ministros de Relaciones Exteriores, en reunién ampliada, podré
otorgar la condicién de Miembro Asociado en favor de un pais que haya
acordado con los Paises Miembros de la Comunidad Andma un tratado -
de libre comercio.

Articulo... Al momento de otorgar la condicién de Miembro Asocia-
do en favor de un pais, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina, segiin sus respectlvas
competencias, definiran medlante decision y oida la opinién de la
Secretaria General:

a) Los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion de
los que el Pais Miembro Asociado formaré parte, asi corno las condicio-
nes de su participacion;

~ b) Los mecanismos y medidas del Acuerdo de Cartagena en los que
participaré el Pais Miembro Asociado;

¢) Lanormativa que se aplicard en lasrelaciones entre el Pais Miembro
Asociado y los demaés Paises Miembros, asi como la forma en que se

administrardn dichas relaciones.

Los aspectos previstos en el presente artlculo podran ser rev1sados en
cualquier momento, conforme alos proc edlrmcntos y competencnas aqui
contenidos”.

Articulo 27. Suprimase el dltimo pérrafo del actual articulo 155.

Articulo 28. Suprimanse la primera, segunda y tercera disposiciones
transitorias.

Articulo 29. Incorporese el siguiente capltulo de Dlspos1c1ones tran-

sitorias:
“CAPITULO
- Disposiciones transitorias

Primera. No obstante lo previsto en el articulo 75 del Acuerdo de
Cartagena, la Comisién de la Comunidad Andina, definird los términos
del programa de liberacién que serd aplicado al comercio entre el Pert y
los demads Paises Miembros, a fin de lograr el pleno funcionamiento de
laZona Andina de Libre Comercio amés tardar el 31 de diciembre del afio
2005. El Perd no estara obligado a aplicar el Arancel Externo Comiin,
hasta tanto la Comisién no decida los plazos y modalidades para la
incorporacién del Pert a este mecanismo.

Segunda. El capltulo sobre Miembros Asomados y la disposicién
transitoria primera serdn aplicados en forma provisional por los Paises
Miembros, mientras se lievan a cabo los trémites de ratificacién reque-
ridos por los ordenamientos nacionales respectivos.

Tercera. La Comisién de la Comunidad Andina podri € establecer un
mecanismo arbitral para la solucién de controversias entre los Paises
Miembros que persistan al pronunciamiento de la Secretaria General”.

Articulo 30. Suprimanse los numerales 2 y 3 del Anexo Il del Acuerdo.
Articulo 31. Suprimase el Anexo III del Acuerdo. =

Articulo 32. La Comisién de la Comunidad Andina, adoptaré median-
te decisién el texto tinico ordenado del Tratado de Integracién Subregional
Andino (Acuerdo de Cartagena) con las modificaciones introducidas por
el presente Protocolo, para lo cual realizard los ajustes necesarios a la
numeracion del articulado:

Articulo 33. Este protocolo se denommara “Protocolo de Sucre” y
entrara en vigencia cuando todos los Paises Miembros hayan depositado.

el respectivo instrumento de ratificacion en la Secretaria General de la
Comunidad Andina.
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Hecho enla cmdad de. Qu1to Ecuador alos veinticinco dlas del mes
de junio del afio de mil novecientos noventa y siete, en cinco orlgmales
todos ellos igualmente vélidos. : :

- Por el Gobierno de Bolivia,

(Firma ilegible).
. Por el Gobierno de Colombia, o '
' (Firma ilegib'le).
Por el Gobierno del Ecuador, - ' -
' (Firma ilegible).

Por el Gobierno de Perd, -
o ‘ - - * (Firma ilegible).
Por el Gobierno de Venezuela, ‘ '
(Firma ilegible).
El suscrito Jefe. de la Oflcma Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, - -
- HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del texto
original del “Protocolo modificatorio del Acuerdo de Integraci6n
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)” hecho en la
ciudad de Quito, Ecuador, €l veinticinco (25) de junio de mil novecientos

- noventa y siete (1997), documento que reposa en los archivos de la-

Oficina Juridica de este Ministerio.

.Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

El Jefe Oficina Juridica,
' ) Héctor Adolfo Sintura Varela».
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
'PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 18 de septiembre de 1997

) Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso

Nacional para los efectos constitucicnales.
(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
* (Fdo.) Maria Emma Me]za Vélez.
. -~ DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo modificatorio del Acuerdo de
Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)”,
hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el veinticinco (25) de junio de mil
‘novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 22.De conformidad con lo dispuesto enel articulo 1°dela Ley:

7% de 1944, el “Protocolo modificatorio del Acuerdo de Integracién

Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997)” hecho en la -

ciudad de Quito, Ecuador, el veinticinco (25) de junio de mil novecientos
- noventa y siete (1997), que por el articulo 12 de esta ley se aprueba,
obligara al pafs a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacidn.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los ..

Presentado al honorable Congreso de la Repubhca por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores.

La Ministra de Relacioiles Exteriores, }
' ' Maria Emma Mejia Vélez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores .y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 150-16, 189-2 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia, presentamos a consideracién del honorable Congreso de la
Repiiblica, el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andino
(Acuérdo de Cartagena de 1977)”, denominado “Protocolo de Sucre”,

- hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el veinticinco {25) de junio de mil

novecientos noventa y siete (1997), por los Ministros de Relaciones
Exteriores de 1a Comunidad Andina.

En los tltimos aﬁos,-el>proceso de integracion subregional, plasmado
en-el Acuerdo de Cartagena de 1969, ha sido materia de importantes

 reformas, como resultado de la vocacién integracionista de los Paises
‘Miembros y de su decisién de fortalecerlo, consolidarlo y adecuarlo a los
» nuevos giros de la economia mundial y regional.

" En efecto, mediante el “Protocolo modificatorio del Acuerdo de

.. Integracion Subregicnal Andino (Acuerdo.de Cartagena de 1997),.

suscrito en Trujillo, Per1, el 10 de marzo de 1996, se crearon, por una
parte, la Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracién. La
prlmera integrada por los Estados Miembros del Grupo Andino y por los

- 6rganos e instituciones del mencionado Sistema Andino de Integracién.

Este Sistema, conformado por las entidades que dirigen o administran los
diferentes tratados y convenios de integracién o de cooperacién en que
participan los Paises Miembros, propende por el establecimiento de una
coordinacién efectiva entre dichos organismos e instituciones, con el fin
de profundizar la integracién subregional andina, promover su proyec-
cién externa y consolidar y robustecer las acciones relacionadas con el
proceso de mtegracmn ,

Dentro del propos1to de robustecer el procesoyde dotarlo de un apoyo

. politico alméximo nivel, el Protocolo de Trujillo incorporé como nuevas

instituciones del Grupo Andino al Consejo Presidencial-Andino y al
COHSC_]O Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. El primero como
el mgximo organismo del Sistema y el segundo como 6rgano orientador

~ y coordinador de la politica externa del Grupo en materias de interés

subregional, fundamentalmente. Ademas, el Protocolo mantuvo la exis-
tencia de la Comisién como érgano legislativo, aunque compartiendo en
adelante dicha funcién con el citado Consejo Andino de Ministros.

Finalmente, el mencionado Protocolo sustituyé a la Junta del Acuerdode

Cartagena de la Comunidad Andina, por la Secretaria General, para dar
mayor agilidad a la toma de las decisiones que corresponden a este
organismo técnico comunitario. :

El Protocolo de Trujillo, fue aprobado porel Congresodela Repubhca
mediante la Ley 323 del 10 de octubre de 1996, la cual fue publicada en
el Diario Oficial nimero 42899, la Corte Constitucional declaré exequi-
ble el Tratado, tanto como su ley aprobatorlo mediante Sentencia C-231
del 15 de mayo.de 1997, y el dos de junio de 1997 en la ciudad de Lima
nuestra Ministra de Relaciones Exteriores deposité el respectlvo Instru-
mento de Ratificacion.

Por otra parte, el Tratado mediante el cual se crea el Tribunal dé
Justicia del Acuerdo de Cartagena, suscrito el 28 de mayo de 1979,

" también ha sido materia de ajustes, através de un Protocolo Modificatorio,

hecho enla ciudad de Cochabamba, Reptiblica de Bolivia, el 28 de mayo
de1996. Mediante este Instrumento se réfuerza y amplia la competencia
del Tribunal para velar por el respeto al derecho comunitario andino.

Otro aspecto de las reformas al ordenamiento- constitutivo del
Acuerdo de Cartagena, que también propende por la consolidacién y
adecuacion del proceso en lo cualitativo y en lo cuantitativo, estéd
reflejado en el Protocolo de Sucre, suscrito en la ciudad de Quito,
Ecuador, el 25 de junio de 1997, el cual me permito someter a la
aprobacion del Congreso.

En sustancia, el nuevo Protocolo fija directrices més definidas para el
desarrollo de las relaciones externas conjuntas del Grupo Andino y prevé

" la adopcién de un programa para la liberacion del comercio de servicios.

Al mismo tlempo incorpora la categoria de “Paises Miembros Asocia-
dos” e imprime un firme fundamento juridico al régimen especial que
tendrd el Perd como miembro del Acuerdo. Iglialmente, como aspecto
destacable, busca que la integracion brinde un espacio mas amplio para
la atencion de problemas sociales que afectan a importantes sectores de
la poblacién subregional. Complementariamente, el Protocolo introduce
otras reformas, algunas puramente formales, a determinadas normas del .
Acuerdo de Cartagena a la vez que suprime otras que ya no tienen razén

* de seguir formando parte del citado ordenamiento, bien porque cumplie-

ron su objetivo, bien porque desaparecieron o fueron transformadas o
bien por el cardcter temporal con el que fueron concebidas.
\ .
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Teniendo en cuenta los aspectos generales anteriormente expuestos,
acontinuacidn se hard unabreve explicacion de las reformas introducidas
al Tratado de Integracién Andina por el Protocolo de Sucre.

En este sentido, conviene sefialar que la reciente codificacién del
Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena),
contenida en la decisién 406 de la Comisién de la Comunidad Andina,
permite facilitar la comprensmn del sentido y alcance de las referldas
reformas: :

1°. Incorpora en su articulado, en un nuevo capltulo el tema de las
Relaciones Externas

" Este aspecto ya contaba con admisién en el Acuerdo actual (ver
articulos*140-y 141), aunque no con el caricter con que se reviste el
Protocolo de Sucre, ni menos con la definicién de los objetivos de tales
relaciones, ni con la precision de los Organos encargados de llevarlas a
cabo; ni de las acciones concretas que con ese propésito, se deben seguir.
Eneste sentido, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

se convierte en el ente formulador y coordinador de tales acciones,

contando con la colaboracién de la Comisién de la Comunidad Andina.
Con tal instrumentacion, se busca la participacion de la Comunidad,
como bloque, en diferentes foros econdmicos internacionales,

‘multilaterales, hemisféricos y regionales, o con otros procesos de integra- _

- cién o con terceros paises o grupos de paises.

2°. En cuanto al tema de los servicios, tal asunto tambxen tenia
mencidn-especifica en el articulo 147 del Acuerdo de Integracién, en lo
relativo ala adopcion de programas.y proyectos en dicha materia pero no
en cuanto a la adopcion de-un programa tendiente a lograr la liberacién
del comercio de los mismos tal como lo disponen ahora el articulado y un
nuevo capitulo del Protocolo de Sucre. Lo cierto.es que el Acuerdo sélo

se ocup¢é en el pasado de la liberacién del comercio de mercancias,

aunque no dijo nada sobre la liberacién de los servicios. La medida
comporta entonces un impacto positivo no sélo desde el punto de vista de
la intensificacion de las relaciones comerciales y econdmicas entre los
paises miembros, sino por la posibilidad que ofrece para la utilizacién de
conocimientos y tecnologfas generados y aplicados en el &mbito de la
subregion. Este salto cualitativo y cuantitativo del proceso de integracion
puede considerarse como un paso concreto hacia la conformacién del
mercado comin andino.

3°. La figura del Estado Mlembro Asociado a la Comunidad Andina
es absolutamente nueva dentro del esquema subregional de integracion.
Lamisma serefleja en un capitulo nuévo. Al efecto, el Protocolo de Sucre
prevé que un pafs puede adquirir la categoria de Miembro Asociado, si
asi lo acuerda con los Paises Miembros de un tratado de libre comercio.

También prevé que, al otorgérsele a dicho pais la condicién de Asociado,,

el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores definiré la
forma y el alcance de su participacion en los 6rganos ¢ instituciones del
Sistema Andino de Integracion. Esta categoria de paises cobra especial
importancia para el Grupo Andino no sélo por la posibilidad que ofrece
para la vinculacién de nuevos Estados sino como medio de lograr la
solidaridad alrededor de intereses y compromisos comunes.

4°. Otro aspecto relevante del Protocolo, desde el punto de vista
politico y sustancial, 1o constituye la aprobaci6n de un régimen transito-
rio especial para que el Perii como miembro de la Comunidad Andina,
cumpla los compromisos en materia de liberacién del comercio y de
adopcion del arancel externo comn.
Bien se sabe que ese pais ha venido contando desde 1992, con un
régimen especial respecto al cumplimiento de los dos mecanismos
- mencionados, al punto de que estuvo recientemente al borde de su retiro
" del Acuerdo de Cartagena Frente al dilema de ese retiro y de sus
Impredecxbles consecuencias, por una parte, al lado de la importancia de
ese pais como miembro de la Comunidad Andina, por otra, el espiritu de
integracién que anima a todos los paises miembros condujo a la decisién
politica de que el Protocolo sirviera de soporte al'régimen especial para
.. dicho pafs. - -
Obviamente, el desarrollo de ese régimen no significara que el Perd
pueda gozar de todas las ventajas que ofrece la Comunidad Andina, sino
que los derechos y obhgac1ones entre ese pais y los deméds miembros se
regiran por pl’lIlClplOS de reciprocidad.

58 Como complemento de la figura del Estado Miembro Asociado y
del Régimen Transitorio Especial para el Perd, el capitulo de disposicio-
nes transitorias del Protocolo de Sucre, en su cldusula segunda, dispone
la aplicacién provisional de las normas pertinentes, mientras se llevan a
cabo los tramites de ratificacién requerldos por los ordenamientos
nacionales respectlvos Esta previsidn tiene un propdsito claro, tendiente
a que los compromisos tengan una pronta aplicacién. Desde el punto de
vista de nuestra Constitucién Politica, dicha previsién ne tendria
inconvenientes en Colombia, toda vez que el articulo 224, ibidem,
otorga al Presidente de la Repiiblica, sin perjuicio de la indispensable
aprobacion de los tratados por parte del Congreso, facultades para dar
aplicacidn provisional a los tratados de naturaleza econdmica y
comercial acordados en el 4mbito de organismos internacionales que
asf lo dispongan. . : ’

6°. El Protocolo agrega nuevas dlspOSlcmnes
Puede concluirse que las nuevas normas tienen por objeto plasmar

‘los temas nuevos anteriormente sefialados. Sin embargo merece

destacarse, en materia de innovaciones, la incorporacién en el Capi-
tulo XIV, referente ala Cooperacién Econdmica y Social, de un nuevo
articulo para dar paso a la adopcién de programas y acciones en los
campos de la educacidn basica; la capacitacién laboral; la elevacién
del nivel técnico; la formacidon profesional; el reconocimiento de
titulos profesionales; la participacién popular tendiente a la incorpo-
racién de las dreas rurales y semirrurales en el proceso de desarrollo;

proyectos de apoyo social en favor de las pequefias empresas,

circuitos de empresas y empresas asociativas; proteccién de la infan-
cia, la familia, las etnias y las comunidades locales. Filosofia loable
la del nuevo articulo, en la medida en que involucra temas s6ciales en

- un tratado marcadamente econémico y comercial y porque prevé

que los programas pertinentes se adoptardn por los ministros del
area social en Comisién ampliada. Tal determinacién implica que las
medidas que se adopten en estos campos entrard a formar parte del
ordenamiento juridico del Acuerdo y a tener efectos 'vinculantes
obligatorios. ‘

- 7°.El Protocolo sustituye ¢ modifica, total 0 parcnalmente algunas
de las disposiciones vigentes

Dichas sustituciones obedecen a la actuallzacmn de las normatividad
anterior, debidoalai 1ncorporac1on de las nuevas dreas, como las relacio-
nes externas o el comercio de servicios; a la adecuacién de algunos
términos o expresiones técnicas; a la precisién de algunos dispositivos,
como el referente a que los convenios de complementacién industrial
cuenten en adelante con la aprobacion de la Comisién.

8°. Igualmente, el Protocolo suprime una serie de articulos, supresién
que encuentra las siguientes razones explicativas:

a) Porque algunos cumplieron en su momento el objeto para el cual
fueron concebidos, como sucedié con los que regularon las distintas
etapas y modalidades del programa de liberacién o la adopcién del
arancel externo, mecanismos estos que ya quedaron perfeccionados;

b) Porque definitivamente no lograron su objetivo, o porque fueron
reemplazados o modificados de alguna manera por una normatividad .
posterior, como ocurri6 con los referentes a la programacion industrial
conjunta, y - , '

c) Porque tuvieron una vigencia transitoria como ocurri6 con la figura
del comercio administrado que se aprobé con el Protocolo de Quito de
1987, pero que posteriormente desaparecid, araiz del perfeccionamiento
de la zona de libre comercio. :

La presencia de tales normas en el texto del Acuerdo tienen ahora
un valor histérico, por cuanto sefialan cudl fue la evolucién del
proceso de integracion en las materias que ellas regularon. Dichas
formas no poseen ahora posibilidad de tener ninguna aplicacidn, sino
que, antes bien, pueden prestarse para confusiones de interpretacién
o de ejecucion.

Puede concluirse entonces, respecto a la inclusién de nuevas normas,
a la sustitucion o modificacién de algunas y a-la supresidn de otras que
lo que se pretende es contar con un texto claro y actualizado del Acuérdo
de Cartagena, para favorecer su correcta aplicacion. :
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9°. La cldusula tercera del capltulo referente a las disposiciones -

_transitorias prevé la p051b111dad de ‘que la Comisi6n de la Comunidad
Andina establezca un mecanismo arbitral para la solucién de controver-,
sias entre los paises miembros que persistan al pronuaciamiento de la
Secretaria General. Segiin su 1nterpreta01on literal esta disposicién busca
hallar una nueva férmula para que los paises puedan dirimir sus diferen-

cias, pudiendo implicar una reforma al Tratado del Trlbunal de Justicia-

del Acuerdo.

. Honorables Senadores y Representantes ‘en. rcpresentacmn del

poder ejecutivo, me permito someter a su aprobacién el “Protocolo
de ‘Sucre”, al.que me he referido en la presente exposicion de
motivos, considerando- que serdn comprendidos y admitidos los
objetivos y motivos que explican e ‘anueva enmlenda al Proceso de
Integracion Subregional Andino. :

Como habran podido-advertir, en Io que va corrldo del afo pasado y

de éste, los paises miembros han adoptado tres protocolos modificatorios -
* de los tratados, que conforman el ordenamlento juridico constitutivo del -

precitado proceso. .

- Tales reformas reﬂejan no solo la decxslon politica de los Estados
Miembros de proseguir la marcha conjunta y solidaria de la integra-

- cién, sino el reconocimiento de que nos encontramos ante un meca-

nismo activo y no.estético, por lo que hace indispensable que se le
introduzcan los camibios y ajustes necesarios frente a las diversas
circunstancias favorables o desfavorables que, a nivel interno o
- externo, puedan incidir en su marcha. La Uni6én Europea, ayer

Comunidad Europea paradlgma de todos los procesos de integracion, -
ha sido objeto en el transcurso de los afios de diversas enmiendas, -

tanto en sus metas e instrumentos, como en los paises intervinientes,
todo lo cual expresa una identidad comunitaria de objetivos y una
permanente voluntad de uni6n de- los paises, a pesar de sus naturales
diferencias. ‘ -

De los honorables Senadores y Representantes

Maria Emma Mejia Velez ,

Mlmstra de Relaciones Exteriores.
SENADO DELA REPUBLICA s
SECRETARIA GENERAL o
 Tramitacién de Leyes _
Santa Fe de Bogota D.C, 19 de septlembre de 1997
Sefior Pres1dente

" Con el fin-de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley: nimero
.83 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuer- -

do de Cartagena de 1 997) ”, hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el
veinticinco (25) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997),
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada

iniciativa que fue presentada en el dia de hoy en Secretaria General.-

Lamateriade que trata el mencionado proyecto de ley es competencm
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretarlo General honorable Senado de la Republica,
' Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
' " . DE LA REPUBLICIA -~ ‘

Santa Fe de Bogota D.C.,19de septlembre de 1997
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de 14 referencia a la Comisién Segunda g

* Constitucional Permanente, paralo cual se. haran las anotaciones de rigor "
"y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional conel fin de quesea
publicado en la Gaceta Leglslattva del Congreso

Cumplase ) : o
El Pre51dente del honorable Senado de la Repubhca ' )
: " Amylkar Acosta Medma
_EL Secretarlo General del honorable Senado de 1a Repiiblica,
Pedro Pumarejo. Vega

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 1997 SENADO

- por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre

Restitucion Internacional de Menores”, suscrita en Montevideo, Uru-

" guay, el quince (15) de julio de mil noveczem‘os ochenta y nueve (1989),

en la cuarta conferencia especializada interamericana sobre Derecho
- Internacional Privado. )

El Congreso de Colombia : :

Vlsto el texto de la “Convencién Interamericana sobre Restltucmn—,
Internacional de Menores”, suscrita en. Montevideo, Uruguay, el quince
(15) de julio de mil nove01entos ochenta y nueve (1989), en la cuarta
conferencia especializada 1nteramerlcana sobre Derecho Internacional
Prlvado queald letra dice: -

- (Para ser transcrito: se ad]untan fotocopias del texto- lntegro del-

instrumento intérnacional mencionado, debidamente autenticadoporel -

jefe de la oficina juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

«CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION

INTERNACIONAL DE MENORES
' Ambito de aplicacion
. Articulo 1¢ - _ )

-~ Lapresente Convencién tiene por objeto asegurar la pronta restitucion |
de menores que tengan residencia habitual en uno de los'Estados Parte y -
hayan sido trasladados ilégalmente desde cualquier Estado a un Estado

" Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos

11egalmente Es también objeto de esta Convencién hacer respetar el
ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus
tltulares . : )

Articulo 2¢ -

~ Para los efectos deesta Convenc1on se con51dera menor a toda persona )
que no haya cumplido dieciséis afios de edad. ]

_ Artlculo 32
Para los efectos de esta Convencién: -
a) El derecho de custodia o guarda comprende el derecho relativo al

- cuidado del menor y, en especial, el de decidir su lugarde resndencm

‘b) El derecho de visita comprende la facultad de llevar al menor por-

i un’periodo limitado a un lugar diferente al de su re81den01a habitual.

Articulo 4°

" Se considera ilegal el traslado o la reténcién de un menor cuando se
produzca en violacion de los derechos que ejercian, individual o conj un-
tamente, los padres, tutores o guardadores o cualquler institucién, inme-
diatamente antes de ocurrir el hecho, de confonmdad con la ley de'la
r651den01a habitual del menor. -

~Articulo 5° - -

'Podrén instaurar el procedlrnlento de restitucion de menores, en’
ejercicio del derecho de custodia o de otro similar, las personas e
1nst1tucnones designadas en el Articulo 4°. ‘

Articulo 6°

Son competentes para conocer de la solicitud -de rest1tuc1on de
ménores a que se refiere esta-Convencion, las autoridades judiciales o
administrativas del Estado Parte donde el menor tuviere su residencia’
habitual mmed1atamente antes de'su traslado o de su retencién.

. A opcién del actor y cuando existan razones dé urgencia, podra_
presentarse la solicitud de restitucion -ante las autoridades-del Estado

Parte en cuyo territorio se encontrare o se supone se encontrare el menor -

-ilegalmente trasladado o retenido, al momento de efectuarse dicha
solicitud; igualmente, ante las autoridades del Estado Parte donde se
hublere producido el hecho ilicito que dio motivo a la reclamacmn

Elhechode promover la solicitud bajo las cond1c1ones prev1stas enel
parrafo anterior no conlleva modificacién de las normas de competenc1a
- internacional definidas en el primer péarrafo de este articulo.

Autorldad central
Artlculo 7

Para los efectos de esta Convencién cada Estado Parte designard una
autoridad central encargada del cumplimiénto de las obligaciones que le
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establece esta Convencion, y comunicaré dicha: designacioén a la Secre-
taria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

En especial, la autoridad central colaborard con los actores del
procedimiento y con las autoridades competentes de los respectlvos
Estados para obtener la localizaci6n y la restitucién del menor; asi
mismo, llevara a cabo los arreglos que faciliten el rdpido regreso y la
recepcion del menor, auxiliando a los interesados en la obtencion de
los documentos necesarios para el procedimiento previsto en esta
Convencion.

Las autoridades centrales de los Estados Parte cooperaran entre si e
intercambiar4n informacién sobre el funcionamiento de la Convencién
conel finde garantizar la restitucién inmediata de los menores y los otros
objetivos de esta Convencién.

Procedimiento para la restitucion
Articulo 8°

Los titulares del procedimiento de restitucién podran ejercitarlo -

conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la siguiente forma:
a) A través de exhorto o carta rogatoria; o
b) Mediante solicitud a la autoridad central; o
¢) Directamente o por la via diplomética o éonsular.
Articulo 9°

1. La solicitud o demanda a que se refiere el articulo anterior, deberd .

contener:

a) Los antecedentes o hechos relativos al traslado o retencion, asi
comola informacién suficiente respecto a la identidad del solicitante, del

-menor sustraido o retenido y, de ser posible, de la persona a quien se

imputa el traslado o la retencion;

b) La informacién pertinente relativa a la presunta ubicacion del
menor, a las circunstancias y fechas en que se realizo el traslado al
extranjero o al vencimiento del plazo autorizado; y

¢) Los fundament6s de derecho en que se apoya la restitucion del
menor. ' . ' ) :

2. A la solicitud o demanda se debera acompaiar:

a) Copla integra y auténtica de cualqmer resolucion JudIClal o admi-
nistrativa si existiera, o del acuerdo que 10 motive; la comprobacion
sumaria de la situacion factica existente o, segun el caso, la alegacion del
derecho respectivo aplicable;

b) Documentacién auténtica que acredlte la legltlmacmn procesal del
solicitante;

¢) Certificacién o informacién expedlda por la autoridad central del

Estado de residencia habitual del menor o de alguna otra autoridad

competente del mismo Estado, en relacxon con el derecho vigente en la
materia en dicho Estado:-

d) Cuando sea necesario, traduccién al idioma oficial del Estado
requerido de todos los documentos a que se refiere este articulo; y

- e) Indicaci6n de las medidas indispensables para hacer efectivo el
retorno.

3.La autoridad competente podréd prescindir de alguno de los requi-
sitos o de la presentacién de los documentos exigidos en este artlculo si,
a su juicio, se justificare la restitucion.

4. Losexhortos, las solicitudes y los documentos que los acompafiaren
no requeriran de legalizacién cuando se transmitan por la via diplomatica
o consular, o por intermedio de la autoridad central.

Articulo 10

El juez exhortado, la autoridad central u otras autoridades del Estado
donde se encuentra el menor, adoptaran, de conformidad con su derecho
y cuando sea pertinente, todas las medidas que sean adecuadas para la
devolucién voluntaria del menor.

Si la devolucién no se obtuviere en forma voluntaria, las autoridades
judiciales o administrativas, previa comprobac1on del cumplimiento de
los requisitos exigidos: por el articulo 9° y sin mds tramite, tomaran
conocimiento personal del menor, adoptaran las medidas necesarias para
asegurar su custodia o guarda provisional en las condiciones que

.

aconsejaren las circunstancias y si fuere procedente dlspondran sin
demora su restitucién. En este caso, se le comunicara a la institucion
que conforme a su derecho interno, corresponda tutelar los derechos
del menor. .

Asi mismo, mientras se resuelve la peticion de restitucion, las autorl- :

dades competentes adoptardn las medidas necesarias para impedir la
salida del menor del territorio de su jurisdiccion.

Articulo 11
La autoridad judicial o administrativa del Estado requerido no estard

obhgada a ordenar la restitucién del menor, cuando la persona o la
institucién que presentare oposicion demuestre:

a) Que los titulares de la solicitud o demanda de restitucion no ejercian
_efectivamente su derecho en el momento del traslado o de la retencion,

o hubieren consentido o prestado su anuencia con posterlorldad a tal

. traslado o retencion, o

'b) Que existiere un riesgo grave de que la restitucién del menor
pudiere exponerle a un peligro fisico o psiquico.

La autoridad exhortada puede también rechazar la restitucién del

“menor si comprobare que éste Se opone a regresar y a juicio de aquella

la edad y madurez del menor justificase tomar en cuenta su opinion.
Articulo 12
La oposicién fundamentada a la que se refiere. el artlculo anterior

debera presentarse dentro del término de ocho dias hibiles contados a . -

partir del momento en que la autoridad tomare conocimiento personal del

"menor y lo hiciere saber a quien lo retiene.

Las autoridades judiciales o admmlvtratlvas evaluaran las circunstan-
cias y las pruebas que aporte la parte opositora para fundar la negativa.
Deberdn enterarse del derecho aplicable y de los precedentes
Jurlsprudencmles o administrativos existentes en el Estado de la residen-
cia habitual del thenor, y requeriran, en caso de ser necesario, la asistencia

_ de las autoridades centrales, o de los agentes diplométicos o consulares

de los Estados Parte.

Dentro de los sesenta dias calendario siguientes a la recepcion de la
oposici6n, la autoridad judicial o administrativa dlctara la resolucion
correspondlente

Articulo 13

‘Sidentro del plazo de cuarenta y cinco dias calendario desde que fuere
recibida por la autoridad requirente la resolucién por la cual se dispone
la entrega, no se hubieren tomado las medidas necesarias para hacer
efectivo el traslado del menor, quedaran sin efecto la restitucion ordenada

. y las providencias adoptadas.

Los gastos del traslado estaran a cargo del actor en caso de que éste
careciere de recursos econémicos, las autoridades del Estado requlrente
podrén facilitar los gastos del traslado, sin perjuicio de repetir los mismos
contra quien resultare responsable del desplazamiento o retencion ilegal.

Articulo 14

Los procedimientos previstos en esta Convencién deberan ser
instaurados dentro del plazo de un afio calendario contado a partir de la
fecha en que el menor hubiere sido trasladado o retenido ilegalmente.

Respecto de menores cuyo paradero se desconozca, el plazo se
computaré a partir del momento en que fueren precisa y efectivamente
localizados.

Por excepcion el venc1m1ento del plazo del afio no 1mp1de que se
acceda a la solicitud de restitucién si a criterio de la autoridad requerida
Io justifican las circunstancias del caso, a menos que se demostrare que .
el menor se ha integrado a su nuevo entorno. :

Articulo 15

Larestitucién del menor no implica prejuzgamiento sobre la determl-

nacién definitiva de su custodia o guarda.
Articulo 16

Después de haber sido 1nformadas del traslado ilicito de un menor o~

de su retencién en el marco del articulo 4%, las autoridades judiciales o
administrativas del Estado Parte a donde el menor ha sido trasladado’o
donde est4 retenido, no podran decidir sobre el fondo del derecho de

(

(
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- guarda hasta que se demuestre que no se retnen las condiciones de la
Convencién para un retorno del menor o hasta que un periodo razonable

haya transcurrido sin que haya sido presentada una solicitud de aplica-.

cién de.esta Convencién.
Artlculo 17

. Las disposiciones anteriores que sean pertinentes no limitan el poder
de la autoridad judicial o administrativa para ordenar la restitucién del

menor en cualquier momento.
- Localizacién de menores
Articulo 18 ;

La autoridad central, o las autoridades judiciales o admlmstratlvas de

un Estado Parte, a sohcltud de cualquiera de las personas mencionadas
en el articulo 5° asi como éstas directamente, podrdn requerir de las
autoridades competentes de otro Estado Parte la localizacién de menores
que tengan la residencia habitual en el Estado de la autoridad solicitante
yque presuntamente se encuentran en formailegal en el territorio del otro
Estado. ‘

La solicitud debers ser acompanada de toda la informacién que -

suministre el solicitante o recabe la autoridad requirente, concerniente a
la localizacion del menor y a la. 1dent1dad de la persona con la cual se
presume se encuentra aquél. :

Atticulo 19

La autorldad central o las autoridades judiciales o administrativas de

un Estado Parte que, a raiz le la solicitud a que se refiere el articulo
anterior, llegaren a conocer que en su jurisdiccién se encuentra un menor
ilegalmente fuerade suresidencia habitual, deberan adoptar de inmediato
todas las medidas que sean conducentes para asegurar su salud y evitar
su ocultamiento o traslado a otra jurisdiccién.

La Iocahzacwn se comunicard a las autoridades del Estado requirente.
" “Articulo 20

Si la restitucién no fuere solicitada dentro del plazo de sesenta dias
calendario, contados a partir de la comunicacidon de la localizacién del
menor a las autoridades del Estado requ1rente las medidas adoptadas en
virtud del articulo 19 podran quedar sin efecto.

El levantamiento de las medidas no impedira el ejercicio del derecho
a-solicitar la restitucién, de acuerdo con:los procedimientos y plazos
establecidos en esta convencion.

Derecho de visita
. Articulo 21

La solicitud que tuviere por objeto hacer respetar el ejercicio de los
derechos de visita por parte de sus titulares podra ser dirigida a las
autoridades competentes de cualqui€r Estado Parte conforme a lo dis-
puesto en el articulo 6° de la presente Convencién. El procedimiento
respectivo serd el- prev1sto en esta Convencién para la restitucion del
menor.

‘Disposiciones generales '
' Articulo 22

Los exhortos y solicitudes relativas a la restitucién y localizacién
podrén ser transmitidos al 6rgano requerido por las _propias partes
interesadas, por via judicial, por intermedio de los agentes diplomaticos
o consulares, o por la autoridad central competente del Estado reqmrente
0 requerldo segun el caso.

Articulo 23 ' o

La tramitacién de los exhortos o solicitudes contemplados en la

presente convencion y las medidas a que diere lugar, serdn gratuitas y

estardn exentas de cualquier clase de lmpuesto depésito o caucwn_

cualqulera que sea su denominacion.

Silos interesados en la tramitacién del exhorto o solicitud hubieren
designado apoderado en el foro requerido, los gastos y honorarios que
ocasionare el ejercicio del poder que otorgue, estaran a su carro.

Sin embargo, al ordenar la restitucién de un menor conforme a lo
dispuesto en la presente convencion, las autoridades competentes podran
dlsponer atendiendo a las circunstancias del caso, que la persona que

traslad6 o retuvo ilegalmente al menor pague los gastos necesarios en que
haya incurrido el demandante, los otros incurridos en la localizacién del -
menor, asi como las costas y gastos inherentes a su restitucion.

Articulo 24

Las d111genc1as y trdmites necesarios para hacer efectivo el cumpli-
miento de los exhortos o cartas rogatorias deben ser practicados directa-
mente por la autoridad exhortada, y no requieren intervencién de parte
interesada. Lo anterior no obsta para que las partes. 1ntervengan porsio
por 1ntermed10 de apoderado.

Articulo 25

La restltucmn del menor dispuesta conforme a la presente Convencién
podra negarse cuando sea manifiestamente violatoria de los principios
fundamentales del Estado requerido consagrados en instrumentos de
caricter universal y regional sobre Derechos Humanos y del nifio.

Artlculo 26

. La presente Convencmn no sera obstaculo para que las autoridades
competentes ordenen la restitucion inmediata del menor cuando el
traslado o retencién del mismo constituya delito.

Articulo 27

El Instituto Interamericano del Nifto tendré a su cargo, como organis-
mo especializado de 1a Organizacion de los Estados Americanos, coor-
dinar las actividades de las autoridades centrales en el 4mbito de esta
convencion, asi como las atribuciones para recibir y evaluar informacién
de los Estados Parte de esta Convencnon derlvada de 1a aplicacién de la
misma.

Igualmente, tendrad a su’ cargo la tarea de cooperacién con otros

- organismos internacionales competentes en la materia.

Disposiciones finales =
Articulo 28

La presente convencién estara abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.
) Articulo 29
La Presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacion se depositardn en la Secretaria General de laOrganizacién
de los Estados Americanos.

- .Articulo 30 7
La presente Convencién quedara abierta a la adhesion de cualquier

~otro Estado. Los instrumentos de adhesion se depositardn enla Secretaria

General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo 31

Cada Estado podra formular reservas a la presente convencioén al
momento de firmarla, ratificarla o adherirse a ella, siempre que la reserva

. verse sobre una o mas dlSpOSlClOIlCS espec1f1cas y que no s€a mcompa-

tible con el objeto y fines de esta convencién.
Articulo 32

Los Estados Partes que tengan dos o més unidades terrltorlales en las
que tijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones trata-
das en la presente Convencidn, podrian declarar, en el momento de la
firma, ratificacién o adhesién, que la convencion se aplicaré a todas sus
unidades territoriales o solamente a una o'maés de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones

ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades territoriales
a las que se aplicara la presente convencién. Dichas declaraciones

 ulteriores se transmitirén a laSecretaria General de la Organizacién delos

Estados Amerlcanos y surtirdn efecto treinta dias después de recibidas.
Articulo 33

Respecto a un Estado que tenga en materia de guarda de menores dos
o més sistemas de derecho aplicable en unidades territoriales diferentes:

a) Cualquier referencia a la residencia habitual en ese Estado contem-
pla la residencia habitual en una unidad territorial de ese Estado;

b) Cualquier referencia a la ley del Estado de la residencia habitual
contempla la ley de la unidad territorial en la que el menor tiene su

) resxdencm habitual.
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‘Articulo 34 -

Entre los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos que fueren parte de esta convencién y de la convencion de
LaHaya del 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de menores, regird la presente convencion.

Sin embargo, los Estados Parte podrédn convenir entre ellos de forma
bilateral la aplicacién prioritaria de la c1tada convencién de La Haya del
25 de octubre de 1980.

Artlculo 35

La presente convencién no restringira las disposiciones de convencio-

nes que sobre esta misma materia hubieran sido suscritas o que -se

_suscribieren en el futuro en forma bilateral o multilateral por los Estados

Parte, o las practicas mas favorables que dlChOS Estados pudieren
observar en la materia.

Articulo 36

La presente convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento deratificacion.

Para cada Estado que ratifique la convencién o se adhiera a ella
después de haber sido dep051tado elsegundo instrumento de ratificacién,
la convenci6n entrari en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

: Artlculo 37

La presente convencion regira mdeﬁmdamente pero cualqulera de
los Estados Parte podra denunciarla. El instrumento de denuncia serd
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Transcurrido un ano, contadoa partlr de'la fecha de depésito
del instrumento de denuncia, la convencion cesaré en sus efectos para el
‘Estado denunciante, quedando subsistente para los demas Estados Parte.

Artlculo 38

~ El instrumento original de la presente convencion, cuyos textos en
espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto a la Secretaria de
las Naciones Unidas, para su registro y publicacién, de conformidad con

el articulo 102 de su carta constitutiva. La Secretaria General de-1la '

_ Organizacién de los Estados Americanos notificara a los Estados miem-
~ bros de dicha organizacién y a los Estados que hayan ‘adherido a la
convencién, las firmas, los depositos de instrumentos de ratificacion,
adhesién y denuncia, asi como las reservas que hubiere. También les
transmitir4 las declaraciones previstas en los articulos pertlnentes dela
presente convencion.

En fe de lo cual, los plempotencmrlos infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos gobiernos, flrman la presente
convencidn. ‘

~ Hecha en la ciudad de Montevxdeo Repubhca Oriental del Uruguay,
el dia quince de julio de mil novecientos ochenta y nueve.

Rev. 15 de julio de 1989.

B-53 Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores

" Suscrita en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989 en la cuarta

conferencia especializada interamericana sobre derecho internacional

- privado.

Entradaen vxgor El trigésimo d1a apartirde lafechaen que haya sido
deposuado el segundo instrumento de ratificacion.

 Depositario: Secretaria General OEA (Instrumento original y ratifica-

ciones). : ‘
Texto: Serie sobre tratados, OEA, N° 10.
Registro ONU: o

~ Paises signatarios

Bolivia... - ' ‘
Brasil.... ) .
Colombia...
Ecuador...

Depésito ratificacion

Martes 23 de septiembre de 1997

Guatemala...
Haiti...
Paraguay...
Perii...
Uruguay....
Venezuela...

- Para cada Estado que ratifique la convencion o se adhiera a ella
después de haber sido dep051tado el segundo instrumento de ratificacién,
la convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en'que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

El suscrito Jefe de la Oficina Jurldlca del Ministerio de Relacxones
Exterlores

: HACE CONSTAR
Quela presente reproduccién es fiel fotocopia del texto certificado de

.la“Convencién Interamericana sobre restitucién Internacional de Meno-

res”, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15) de julio de mil
novecientos ochenta y nueve (1989), en la cuarta conferencia especiali-
zada interamericana sobre derecho internacional privado, documento
que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a los tres (3) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).
' Héctor Adolfo Sintura Varela, '
' - Jefe Oficina Juridica.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de septiembre de 1997

Aprobado, sométase a la consideracién del honorable Congreso
Nacijonal para los efectos constitucionales.

. (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relacmnes Exterlores
(Fdo.) Maria Emma Me]za Velez _
DECRETA: '

Articulo 12 Apruébase la “Convencién Interamericana sobre Restitu-
cién Internacional.de Menores”, suscrita en Montevideo, Uruguay, el
quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989), en la
cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Interna-
cional Privado.

Articulo 2°. La “Convencién Interamericana sobre Restitucién Inter-
nacional de Menores”, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15)
de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989), en la cuarta
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional .
Privado. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72
de 1944, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaré al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma. .

Articulo 32, La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcac10n

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C,, a..

Preseritado ‘al honorable Congreso de la Repubhca por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores.

Maria Emma Mejia Vélcz, .
Ministra de Relaciones Exteriores.
EXPOSICION DE MOTIVOS '
'Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dlspuesto

“en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién

Politica de Colombia, presento a consideracién del honorable Congreso

de la Republica el Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba la.

“Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Meno-
res”, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15) de julio de mil
novecientos ochenta y nueve (1989), en la cuarta Conferencia Especia-
lizada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado.
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Dicha convenci6n- tiene por- ob]eto asegurar la pronta restitucion de _

. menores que tengan residencia habitual en'uno de los Estados Parte o que

- habiendo sido trasladados ilegalmente.desde cualquier Estado a un Estado
Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido refenidos
ilegalmente. Es también objeto de la convenci6n hacer respetar €l ejercicio
del derecho de visita y el de-custodia o guarda por parte de los titulares.

‘Esta convencién conserva la filosofia aplrcada al “Convenlo sobre” -

~aspectos civiles del secuestro ‘internacional de nifios”, suscrito-en La
iHaya el 25 de octubre de 1980, aprobada mediante la Ley 173de 1994 y
en vigor para Colombia desde el primero demarzo.de 1996, mianteniendo
intacto su caracter eminentemente civilista y dlstmgurendo en forma
clara los. siguientes conceptos

- Patria potestad: Es el conjunto de derechos que la ley reconoce a los

padres sobre sus hijos no emancipados, para facilitar a aquéllos el
~ cumplimiento de los deberes que su calidad les impone y sus efectos

tienen la caracteristica de ser de ordeii pablico, imprescriptible, inaliena-
ble indelegable,-oponible erga omnes (articulo 288 Cédigo. C1v11)

‘Custodia y cuidado "personal: Se traduce en el oficio o funcién
medlante el cual se tiene el poder para criar, educar, orientar, conducir,
formar hébitos, dirigir y drscrphnar la conducta, siempre con la mira

puesta en el educando, en el incapaz de obrar y autorregular en formas .

- independientes su comportamiento. La Convencién Interamericana la
- define como el derecho relativo al culdado del menor y, en especral el
decidir su lugar de residencia.

Derechos de visita: El articulo 3¢ de la convencion lo deflne como la

facultad de llevar al menor por un periodo hmltado a un lugar dlferente

al de suresidencia habitual.’ o o

- Para. que proceda la restrtucron es - decir, para que se ponga en

N funcronamrento la convencion es menester que se produzca el traslado.(a
un Estado Parte) o la retencién (en.un Estado Parte)-ilegal de un menor
- con residencia en. un Estddo Parte. Se considera ilegal el traslado o la
-retencién de un menor cuando se produzca en.violacion de los derechos
que ejercian, individual o conjuntamente, los padres, tutores o guardado-
res, o cualquier institucién, inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de

~ conformidad con la ley de residencia habitual del menor, Es necesario
~ ‘resaltar el concepto de'la residencia habitual, el cual se defme como el
lugar donde el menor tiene su centro de vida. ‘ : :
chho traslado ilicito se genera comtinmente cuando larelacién de los

conyu geses conflictiva a tal punto que uno de ellos traslada al menor con
~el fin de’ que el otro no tenga acceso a su hijo, situacién en la cual se

involucra al menor incapaz de comprender su s1tuacron -dejéndolo en.
- segundo plano sus intereses; siendo necesario la intervencién directa del -

Estado a través de sus autoridades judiciales y administrativas. La

“Convencién Interamericana sobre Restitucién Internacional de Meno-

- res” permite al padre victima del traslado ilicito de sus hijos, contar con
‘elementos. eficaces para hacer valer sus derechos, ya que los Estados

contratantes a través de sus autoridades centrales se han comprometido

a devolver al menor al Estado de resrdencra habitual.
.Debemos destacar por (iltimo que la fmahdad principal dela “Conven-

ci6n Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores”, es el .
fortalecimiento y ampliacidn a nivel internacional de la proteccién de los

derechos del menor protegidos por el Estado y fundamentados en la
Constrtucmn Nacional. - x S

De los honorables Senadores y Representantes

© Maria Emma Mejta Vélez,
Ministra dé Relacrones Exterlores

. , SENADO DE LA REPUBLICA :
'~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DELEYES .
-Santa Fe de Bogoti, D. C,, 19 de septlembre de’ 1997 ' ‘
Senor Presrdente

*Con el fin de que se proceda a repartrr el Proyecto de ley nimero 84
- de acreedor y deudor de alimentos en sus respectivas legislationes. -

‘de 1997 Senado,. por ‘medio de la cual se aprueba_la “Convenczon
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores”, suscrita
enMontevideo, Uruguay, el quince (15) de julio de mil novecrentos
ochenta-y nueve (1989) -en la cuarta conferencra especzalzzada

-interamericana sobre Dérecho Internacronal Prrvado me permrto pasar
. asudespacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-'

tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el -

mencionado proyecto de’ley es competencia- de la Comrsron Segunda— - -

Constitucional Permanente ~ -
: -Pedro Pumarejo Vega,

, _ o - = Secretario General
T L - ’ " Honorable Senado de la Repubhca

PRESIDEN CIA DEL HON ORABLE
SENADO-DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogots, D. C., 19 de septiembre de.1997 .
.De conformidad con el informe de Secretaria. General dése por

" “repartido el proyecto de ley de la referenc1a a la Comisién Segunda

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional conel fin de que sea
publicado en la Gaceta Legxslatlva del Congreso .

.~ Cuamplase. .

El Presrdente del honorable Senado de la Repubhca _
- S _ AmylkarAeosta Medma
El Secretarro General del honorable Senado de la Repiiblica,
o ' Pedro Pumarejo Vega
E R .
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencién Interamericana
sobre Obllgaczones Alimentarias”, hecha en Montevrdeo el 1 5
‘ de julio de 1 989.

. El Congreso de la Repubhca v .
 Visto el texto de la “Convencién Interamericana sobre Obllgacrones -

- Alimentarias”, hecha en Moritevideo, €1 15 de ]ulro de 1989 quea la letra
- dice: .

(Para ser transcnto se ad]unta fotocopla del texto mtegro del Instru-
mento Internacional mencronado debidamente autenticado por el Jefe de '
la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores). -

'CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
QBLIGACIONES ALIMENTARIAS -

AMBITO DE APLICACION

Artlculo 1°. La presente Convencién tiene como ob]eto la determma- ,
cion del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la

. competencia y a la cooperacién procesal internacional, cuando el acrée-

dor de alimentos tenga su domicilio o 'residencia habitual en un Estado.
Parte y el deudor de alimentos tenga su domicilio o resrdencm habrtual

“bienes o ingresos en otro Estado Parte.

La presente Convencién se aplicard a las' oblrgacrones allmentarlas
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se deriven dé las

- relacrones matrimoniales entre cényuges o quienes hayan sido tales.

‘Los Estados podrén declarar al suscribir, ratificar o adherir-a esta - -
Convencron quela restrrngen a las obhgacrones alrmentarlas respecto de -
menores. : '

Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion se consrderara

. menor a quien no haya cumplido la edad de dieciocho afos. Sin petjuicio

de lo anterior, los beneficios de esta Convencién se extenderan a quien -
habiendo cumplido dicha edad, continde siendo acreedor de prestaciones
alimentarias de conformldad a la legislacion aplicable. prevista en los
articulos 6°y 7°. ; - : ;
Articulo 32 Los Estados al momento de SUSCI‘lblr ratificar o adherrr
ala presente Convencién, asi como con posterioridad a la vigencia de la

‘misma, podran declarar que esta Convencién se aphcara a las obligacio- -

nes alimentarias en favor de otros acreedores; asi mismo, podran declarar
el grado de parentesco u otros vinculos legales que determinen la calidad

Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a.recibir alimentos, sin
dlstmcmn de nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacién, orlgenosrtua- :

cién mlgratorla 0 cualqurer otra forma de discriminacién.

s ¥
Ed
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~ Articulo 5° Las decisiones adoptadas en aplicacion de esta Conven-

‘cién no prejuzgan acerca de las relaciones de filiacion y de familia entre
el acreedor y el deudor de alimentos. No obstante, podrén servir de
elemento probatorio en cuanto sea pertinente.

Derecho aphcable
Articulo 62 Las obligaciones alimentarias, asi como las calldades de

- acreedor y de deudor de alimentos, se regularin por aquel de los

siguientes 6rdenes juridicos que, a juicio de la autoridad competente,
resultare mds favorable al interés del acreedor: -

a) El ordenamiento juridico del Estado del domicilioode la residencia

habitual del acreedor;

b) El ordenamiento ]uridlco del Estado del domicilioodela residencia
habitual del deudor.

Articulo 7°. Serén regidas por el derecho aplicable de conformidad
con el articulo 6° las siguientes materias:

a) El monto del crédito alimentario y los plazos y condiciones para
hacerlo efectivo; ' )
b) La determinacién de quienes pueden ejercer la accion alimentaria
en favor del acreedor, y
c¢) Las demds condiciones requerldas para el e]ercwlo del derecho de
alimentos.
Competencizi en la esfera internacional

Articulo 82. Ser4an competentes en la esfera internacional para conocer
de las reclamaciones alimentarias, a opcion del acreedor:

a) El juez o autoridad del Estado-del domicilio-o de la residencia

habitual del acreedor;

b) El juez o autoridad del Estado del dOIIllClllO o de la residencia
habitual del deudor; 0

¢) El juez o autoridad del estado con el cual el deudor tenga vinculos
personales tales como: poseswn de bienes, percepcion de- lngresos u
obtencién de beneftcios econémicos.

‘Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, se con51deraran 1gual-
mente competentes las autoridades judiciales o administrativas de otros
Estados a condicién de que el demandado en el juicio, hubiera compare-
cido sin objetar la competenc1a :

Articulo 9° Serédn competentes para conocer las acciones de aumento de
alimentos, cualesquiera de las autoridades sefialadas en el articulo 8°. Serén
competentes para conocer de las acciones de cese y reduccién de alimentos,
las autoridades que hubieren conocido de la fijacién de los mismos.

Articulo 10. Los alimentos deben se proporcionales tanto a la necesi-

dad del alimentario, como a la capacidad econémica del alimentante.

Si el juez o autoridad responsable del aseguramiento o dela e ecucion de
la sentencia adopta medidas provisionales, o dispone la ejecucién por un
monto inferior al solicitado, quedaran a salvo los derechos del acreedor.

Cooperacion procesal internacional

- Articulo 11. Lassentencias extranjeras sobre obli gacmnes ahmentarlas

tendran eficacia extraterritorial en los Estados Parte si retinen las siguien-
tes condiciones:

a) Queel juez o autorldad que dict6 la sentenma haya temdo compe-
tencia en esfera internacional de conformidad con los articulos 8* y 9%de
esta Convencién para conocer y juzgar el asunto;

b) Que la sentencia y los documentos anexos que fueren necesarios
segiin la presente Convencion, estén debidamente traducidos al idioma
oficial del Estado donde deban surtir efecto;

¢) Que la sentencia y los documentos anexos se presenten debidamen- -

te legalizados de acuerdo con la ley del Estado en donde deban surtir
‘efecto, cuando sea necesario; )

d) Que la sentencia y los documentos anexos vengan revestldos de las
formalidades externas necesarias para que sean con51derados auténticos
en el Estado de donde proceden;

e) Que el demandado haya sido notificado o emplazado en debida
forma legal de modo sustancialmente equivalente a la aceptada por la ley
del Estado donde la sentencia deba surtir efecto

) Que se héya asegurado la defensa de las partes;
g) Que tengan el carécter de firme en el Estado en que fueron dictadas.

~ En caso de que existiere apelacion de la sentencia ésta no tendra efecto

suspenswo

Articulo 12. Los documentos de comprobacmn indispensables para
solicitar el cumplimiento de las sentencias son los siguientes:

a) Copia auténtica de la sentencia;

b) Copia auténtica de las plezas necesarias para acreditar que se ha
dado cumplimiento a los incisos €) y f) del articulo 11, y

¢) Copia auténtica del auto que declare que la sentencia tiene el
caracter de firme.o que ha sido apelada. '

Articulo 13. El control de los requisitos anteriores corresponderé
directamente al juez que deba conocer de la ejecucion, quien actuara en
forma sumaria, con audiencia de la parte obhgada mediante citacion
personal y con vista al Ministerio Piblico, sin entrar en la revision del
fondo del asunto. En caso de que la resolucion fuere apelable el recurso
no suspendera las medidas prov151onales ni el cobro y ejecucioén que
estuvieren en vigor.

Articulo 14. Ningiin tipo de caucion serd exxglble al acreedor de
alimentos por la circunstancia de poseer nacionalidad extranjera, o tener
su domicilio o residencia habitual en otro Estado.

El beneficio de pobreza declarado en favor del acreedor en el Estado
Parte donde hubiere ejercido su reclamacidn, serd reconocido en el
Estado Parte donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecucion.
Los Estados Parte se comprometen a prestar asistencia ]udlclal gratuita
a las personas que gocen del beneficio de pobreza. ,

Articulo 15. Las autoridades jurisdiccionales de los Estados Parte en
esta Convencién ordenardn y ejecutaran, a solicitud fundada de parte o
a través del agente dlplornatlco o consular correspondiente, las medidas
provisionales o de urgencia que tengan caracter territorial y cuya finali-
dad sea garantizar el resultado de unareclamacion de alimentos pendien-
te o por instaurarse. '

Lo anterior se aphcara cualqulera que séa la jurisdiccion
internacionalmente competente, bastando para ello que el bien o los
ingresos objeto de la medida se encuentren dentro del territorio donde se
promueve la misma. :

Articulo 16.El otorgamlento de medidas prov151onales ocatitelares no
1mphcara el reconocimiento de la competencxa en la esfera internacional
del 6rgano jurisdiccional requerlente, ni el compromiso de reconocer la ,
validez o de proceder a la ejecucién de la sentencia que se dictare.

Articulo 17. Las resoluciones interlocutorias y las medidas provisio-
nales dictadas en materia de alimentos, incluyendo aquellas dictadas por
los jueces que conozcan de los procesos de nulidad, divorcio y separacion
de cuerpos, u otros de naturaleza similar a éstos, seran ejecutadas por la
autoridad competente aun cuando dichas resoluciones o medidas provi-
sionales estuvieran sujetas a recursos de apelacion en el Estado donde
fueron dictadas.

Articulo 18. Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o
adherir a esta Convencién, que seré su derecho procesal el que regulard
la competencia de los tribunales y el procedimiento de reconocimiento de
la sentencia extranjera. .

Disposiciones generales

Articulo 19. Los Estados Parte procurarin suministrar asistencia
alimentaria provisional en la medida de sus posibilidades a los menores
de otro Estado que se encuentren abandonados en su territorio.

Articulo 20. Los Estados Parte se comprometen a facilitar la transfe-
rencia de fondos que procediere por aplicacién de esta Convencion.

Articulo 21. Las disposiciones de esta Convencién no podran ser
interpretadas de modo que restrinjan los derechos que el acreedor de

- alimentos tenga conforme a la ley del foro.

Articulo 22. Podré rehusarse el cumplimiento de sentencias extranje-
ras o la aplicacién del derecho extranjero previstos en esta Convencion
cuando el Estado Parte del cumplimiento o de la aphcacmn segun 'sea el
caso, lo considerare manifiestamente contrario a los principios funda—
mentales de su orden piblico.
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Disposiciones fmales

" Articulo 23. La presente Convencion estara abierta a la firma de los.

Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 24. La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los
instrumentos de ratificacién se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 25. La presente Convencién quedara abierta ala adhesién de

cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en la

Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo 26. Cada Estado podré formular reservas a la presente

- Convencién al momento de firmarla, ratificarla o al adherirse a ella,

siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones especificas
y no sea 1ncompat1ble con el objeto y fines- fundamentales de esta
Convencién.

Articulo 27. Los Estados Parte que tengan dos o mas unidades

- ‘territoriales en-las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados

con cuestiones tratadas en la presente Convencién, podran declarar,

en el momento de lafirma, ratificacién o adhesién, que la Convencwnﬂ

se aplicara a todas sus unldades territoriales o solarnente a una o mas
de ellas. - .

‘Tales declaraciones podré_n ser modificadas medianfe declaracio-
nes ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades
territoriales a las que se aplicard la presente Convencién. Dichas

‘declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la
* Organizacién de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta d1as

después de recibidas.

Articulo 28. Respecto a un Estado que tenga en materia de obligacio-
nes alimentarias de menores, dos 0 méas 51sternas de derecho aphcable en

unidades territoriales diferentes:

a) Cualqu1er referencia al domlclho oala resxdencm habitual en ese

Estado contempla la residencia habitual en una unidad territorial de ese

Estado;

b) Cualquier referencia a la ley del Estado del ‘domicilio o de la
residencia habitual contempla la ley de la unidad territorial en la que el
menor tiene su residencia habitual.

Articulo 29. Entre los Estados miembros de la Orgamzacxon de los

- Estados Americanos que fueren Partes de esta Convencién y de las

Convenciones de La Haya del 2 de octubre de 1973 sobre Reconocimien-
to y Eficacia de Sentencias relacionadas con Obligaciones Alimentarias
para Menores y sobre la Ley Aplicable a Obligaciones Alimentarias,

regir4 la presente Convencion.

Sin.embargo, los Estados Parte podran convenir entre ellos de forma
bilateral la aplicacién prioritaria de las citadas Convenciones de La Haya
del 2 de octubre de 1973.

Articulo 30. La presente Convencién no restringird las disposiciones
de convenciones que sobre esta misma materia hubieran sido suscritas,
o que se suscribieren en el futuro en forma bilateral o multilateral por los
Estados Partes, ni las practicas mas favorables que dichos Estados
pudieren observar en la materia. »

Articulo31.La presente Convencién entrara en vigor el tr1g651mo dia

a partir de la fecha en que haya 31do depositado el segundo instrumento ‘

de ratificacién. .

Para cada Estado que ratifique la Convencmn 0 se adhlera a ella
después de haber sido deposxtado el segundo instrumento de ratificacién,
la Convencién entrard en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

Articulo 32. La presente_Convencién regird indefinidamente, pero
cualquiera de los Estados Parte podrad denunciarla. El instrumento de
denuncia seré depositado en la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos. Transcurrido un aflo, contado a partir de 1a fecha
de depésito del instrumento de denuncia, la Convencion cesaré en sus
efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Parte. - :

Articulo 33. Elinstrumento original de la presente Convencxon cuyos
textos en espafiol, francés, inglés y portugues son igualmente auténticos,

serd depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto a la
Secretaria de las Naciones Unidas, para su registro y publicacién, de
conformidad con el-articulo 102 de su Carta constitutiva. La Secreta-
ria.General de la Organizacién de los Estados Americanos notificara
a los Estados miembros de dicha organizacién y a los estados que
hayan adherido a la Convencidn, las firmas, los dep051tos de instru-

-mentos de ratificacién, adhesion y denuncia, asi como las reservas

que hubiere. También transmitira las declaracmnes prev1stas en la
presente Convencion.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debldamente

~ autorizados por sus respectivos gobiernos, flrman la presente

Convencion.
Hecha en la ciudad de Montevideo, Republlca Oriental del ‘Uruguay,
el dia 15 de julio de 1989.

El suscrito Jefe de la Oficina J uridica
del Ministerioc de Relaciones Exteriores

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel fotocopia tomada del texto
certificado de  la “Convencioén- Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias”, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15) de julio
de mil novecientos ochenta y nueve (1989) en la Cuarta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C,, a los diez (10) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y-siete (1997).

- Héctor Adolfo Sintura Varela x
Jefe Oficina Juridica.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA |
Santa Fe de Bogots, D. C., 18 de septiembre de 1997
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso

- Nacional para los efectos constitucionales.

" (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores, -
g ' (Fdo.) Marza Emma Mejia Vélez.
DECRETA:

_ Articulo 1%, Apruébase la “Convenci6n Interamericana sobre Obliga-
ciones Alimentarias”, hechaen la ciudad de Montevideo, el quince (15):

. de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989).

" Articulo 2°. De conformidad conlo dispuesto en el articulo 1°de 1a Ley
7% de 1944, la “Convencién Interamericana sobre Obligaciones

_Alimentarias”, hecha en la ciudad de Montevideo, el quince (15) de julio

de mil nove01entos ochenta y nueve (1989), que por el articulo 12 de esta
ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcac1on

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repubhca por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores. .

Maria Emma Mejia Vélez,
Ministra de Relac1ones Exteriores.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores'y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpllmlento de los articulos
150.16, 189.2 y 224 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Colombia, tengo el honor de someter a su consideracin el proyecto de
ley por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias”, hecha en Montevideo, el quince (15) de
julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989).

Uno de los instrumentos mas importantes con que cuenta la legisla-
cién de todo pafs para brindar a sus connacionales y en particular a los
nifios garantias de una vida-acorde con sus necesidades es el Proceso de
Alimentos. Adicionalmente, se tienen como mecanismo'de proteccién
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todas las acciones administrativ’eis que actualmente pueden llevar a cabo

Jos Defensores de Familia tales como la conc1hacmn y la fijacion de -

cuotas alimentarias provisionales. :
" De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombla en su artlculo

2° inciso 2, “las autoridades de la Reptblica estdn instituidas ‘para -

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
_ bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumphmlento de los deberes sociales del Estado y de los-particulares”.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucién Politica establece con

carécter prevalente los derechos de los nifios, entre los cuales se encuen- -

tran la vida, la integridad fisica, la salud, la educacién, la recreacion, etc.

. Para lograr la garantia de los anteriores derechos, se requiere un soporte

_ econdmico, que estd constituido por la obligacién ahmentarla radicada
" legalmente en el deudor alimentario,

Aunque la leglslac1on yla ]urlsprudenc1a colombianas han avanzado ‘

bastante en esta materia, queda sin proteccién en cuanto a los nacionales
* de nuestro pais- todos aquellos casos en que los padres 0 personas
obhgadas residen en otro pais.-. :

De otra parte, los nifios que hablten en Colombla, aunque no sean

- colombianos y los hl_]OS de colombianos que vivan en otro pais, requieren

amparo y el medio mas adecuado, consiste en dar fuerza de ley a los

_convenios que regulan esta materia.

Resulta de especial importancia e interés resaltar enesta Convenc1on :
. elhecho de que los Estados que se hagan: parte de ella podran declarar que

. no restringen la-aplicacion de la convencién Ginicamente a las obligacio-
nes alimentarias respecto de menores sino que esta s¢ aplicar4 también,
"a las obligaciones alimentarias en favor de otros acreedores.

_ Siendo el tema de los alimentos a menores un asunto que incide de

- forma muy decisiva en el desarrollo presente y futuro del ser humano,

" como elemento sustancial para el bienestar de una comunidad, es facil :

concluir que la legislacién que sobre el particular aporte soluciones

eficaces para afrontar los obstaculos que se presentan sea de sumo -

_ interés para Colombia.

" De la lectura de la Convencxon Interamericana sobre Obhgacmnes ‘

Alimentarias se concluye que estd acorde con los principios constitucio-
nales, legales y humanitarios y que su prop051t0 esaltamente encomlable
en cuanto €s un paso para la preservac1on de la gran nqueza con que
cuenta el pais: nuestros nifios.

- Vivimos unaépocaenque se hace mas ostens1b1e la mtemacmnahzacmn
de los problemas y esta realidad demanda la internacionalizacién de las
soluciones, con un sentido de- colaboracién reciproca éntre los Estados.

Un deber prioritario de las personas a quienes se les ha confiado la

direcciony cuidadodela comunidad, consiste en desarrollar medidas que

garantlcen un futuro a esa misma comunidad, con menos problemas de
los que se encontraron cuando se hicieron cargo de su direccién. Hacia

alld tienden medidas como - las que se contemplan en los escenarlos.

- internacionales sobre alimentos.
De los honorables Senadores y Representantes
‘ ‘ Maria Emma Mejia Vélez,

Mmlstra de Relacwnes Exterlores '

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién.de Leyes
Santa Fe de Bogota, D.C, 19 de septiembre de 1997
. Sefor Presidente: * : S

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero 85
de 1997 Senado, por medio’ de la cual se aprueba la “Convencién
Interamericana sobre- Obhgacxones Alimentarias”, hecha en Montevi-

. deo, el quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989), ’
‘me pefmito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada inicia- .

tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyectodeley es competenc1a dela
Comisién Segunda Constitucional Permanente

- El Secretario General, " Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA- i
Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de septiembre de 1997 .
De-conformidad con el informe de Secretaria General, ‘dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda ‘
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor -

__yseenviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Leglslauva del Congreso.

Cimplase.
El Pre51dente del honorable Senado de la Repubhca
Amylkar Acosta Medma ‘
El Secretano General del honorable Senado de la Repiblica,
' Pedro Pumare]o vega.
* % 3k -

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio marco de Cooperacion

Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el

* Gobierno de Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogotd, -

D.C., el veinte (20) de abrll demil novecientos noventa y cuatro (1994).
- El Congreso de Colombia

Vlsto el texto del “Convenio marco de Cooperacién Técnica y Clentlﬁca
entre el Gobierno de la Repdblica de Colombia y el Gobierno de Jamaica”,
firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogoté, D. C., el veinte (20) de abr11 de '

) mil- novecientos noventa y cuatro (1994), que a la letra dice:

'(Para ser transcrito: se adjuntan fotocopias del texto mtegro del '

‘Instrumento Internacional mencionado, debidamente autenticado por el

Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exterlores)

CONVENIO MARCO DE COOPERACION TECNICA .
Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOEIERNO DE JAMAICA.

El Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de J amalca '
denominados en adelante las Partes contratantes; ‘ :

Deseosos de ‘contribuir en la medida con sus respectlvos recursos

" humanos, intelectuales y materiales, a la instauracién de una fase de -

cooperacién internacional basada en la igualdad, justicia y el progreso
Buscando fortalecer los vinculos de amistad entre los dos palses yen
beneficio del progreso social de sus pueblos; N
Animados del espiritu comtn que impulsa a Colombia y a Jaman.,a
para dar inicio a una cooperacién cientifica-y técnica. :
'Reafirmando su adhesién a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, alos valores democréticos y al respeto de los derechos humanos;
“Conscientes de la importancia de fomentar la cooperacién para el
fortalecimiento de sus economms, con miras a 1ncrementar su
competitividad internacional;’ »

Afirmando que el presente convenio tenga por ob]eto fundamental la -

" consolidacién, profundizacién y amphacwn de la relacmn entre las

Partes en beneficio mutuo de las mismas;

'Reconociendo la necesidad e muportancxa de identificar formas de
intercambio de conocimientos y de experiencias, ‘que permltan la cons-
truccién de una relacién-duradera basada en el interés reciproco;

Conscientes. de la importancia de facilitar la participacién en este
convenio de ambos sectores representantes, piblico y prlvado, directa-
mente interesadas y especialmente de los agentes econémicos y de sus
representantes piblicos y privados. -

'Han Convem do lo s1gu1ente
Ar ticulo I

Ambas partes se obhgan dentro de los limites de sus competenc1as
aimpulsar la cooperacién cientificay técnica y a propender por el rnutuo
desarrollo de sus respectivos paises. :

Articulo II

Las partes contratantes, a la luz de sus intereses mutuos y de los

- objetivos de sus polmcas cientificas y tecnolégicas; se obhgan a promo-. e

VCI' una cooperacmn encammada a:
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a) Establecer lazos permanentes entre las comumdades 01ent1f1cas y
- técnicas; . . :

b)- Fortalecer la capacidad de. estudio y desarrollo de 10s recursos
humanos con base en un plan anual;

: c) Desarrollar 1a asistencia técnica, entre otras formas medlante el

envio de expertos y la realizacién de estudios;

A d) Fomentar las relaciones entre las instituciones academlcas y de
1nvest1gacmn y el sector productivo de ambas partes.

C Artlculo I N

Las partes contratantes acuerdan desarrollar los mecamsmos y formas
de cooperacién tales como: - :

.a) Intercambio de personal 01ent1f1co y técnico;

“b) Bécas para mejorar la capacitacién tecmca y mentlflca a traves de
‘cursos y seminarios especializados; :

- c) Intercambio de informaci6n y tecnologlas ‘
- d) Suministro de equlpos y materlales necesarios para la e]ecucwn de
los programas’y proyectos; - ,
- €) Utlhzacmn en-comiin de mstalacwnes centros e mst1tuc1ones
f) Organlzacmn de encuentros 01ent1flcos L
Art1cu10 v

Para llevar a cabo la cooperacmn las partes coritratantes podran

celebrar Acuerdos Complementarlos de ejecucion o los contratos reque-
ridos por cada pafs, en los cuales se establecerdn las. condlclones
espec1flcas yel f1nanc1am1ento del proyecto correspondlentes

. Articulo V. :
Las partes Coritratantes se comprometeran enla medlda de la dispo-

nibilidad de los recursos a suministrar los medios apropiadosy utilizar los
mecanismos relevantes con el fin de lograr los ob]etlvos de cooperacién

prevista en el presente convenio.
En este contexto establecer4n cuando fuera p051b1e auna programa-
ci6én bianual y a establecer priotidades; teniendo en cuenta las neces1da-
desyel mvel de desarrollo de cada pafs.

Articulo VI

- Con el objeto de facilitar 1a realizacién de los ob]etlvos dela coope- '
racién prevista en el presente convenio, las-partes contratantes concede-
rén a los expertos, los privilegios e inmunidades concedidas convencio--

nalmeénte a los expertos técnicos de acuerdo con-el sistema legal’ mterno_ -

de cada pa1s

ey

Artlculo Vi - .

Los detalles espemflcos para facilitar el transporte de bienes, instru-
mentos, ‘materiales y equipos necesarios para el desarrollo de .coopera- -

cién de este convenio se establecerén en los protocolosalos que se refiere
el artlculo IV, en concordanc1a con las leyes internas de cada pals

ArticuloVHI ~ -

1 Par promover la aphcacmn del ‘presente convenio, se crear4 una
Comls1on Mixtd compuesta por representantes de las dos partes contratantes

2.La COl’IllSlon Mixta tiene por objeto:

a) Coordinar y proponer las actividades , proyectos'y acciones concre- -

tas con relacién al presente Convemo y proponer los-medios necesarios
para‘su realizacién;. - : A :

b) Identificar nuevas ireas de cooperac1on técnica y cwntlflca
- ¢) Examinar:y evaluar la cooperacion éntre las partes; v
d) En general, velar porjei' buen funcionamiento del convenio;

.e)Enlo pertinente' buscar los-medios adecuados para lprevenir las

dificultades que se puedan presentar en las reas con51deradas en ¢l
presente convenio; - : ~ ‘ S

f) Disefar y adoptar un mecanismo de seguimiento, para controlar y

evaluar las actividades y hacer las recomendaciones y las modificaciones
necesarlas para garantizar el cumplimiento de los objetivos-propuestos;

g) Hacer expresamente todas las recomendacmnes que tengan por
objeto la expansmn de los 1ntercamblos y la diversificacion - de Ia
cooperacmn PR

"3. La Comisi6n Mlxta adoptara sus norrnas de procedlmlento y.su
programa de trabajo. - . . - ’

-4. La Comisién Mixta realizara normalmente una reunién cada ano T
-alternando la sede para la celebracién de la misma. "Podran convocarse
~ de comiin acuerdo otras reuniones. .

Articulo IX ©
El presente Convemo entraré en vigor el primer dia del mes s1gu1ente

- alaidltimafecha en que las partes contratantes se notifiquen respecto del

cumphmlento de los requxsltos del ordenamiento legal interno de cada
pais sobre la entrada en vigor de un Tratado Internac1onal ’
L - Artlculo X
El presente convemo tendra una duracmn 1n1c1a1 de tres afios, y sera
prorrogado por periodos de.un afio. |
L © Articulo X1

'El presente convenio podra sér denunciado por cualquiera de las dos
partes mediante comunicacion €scrita con antelacion no menor de seis

meses a su expiracién. La denuncia o la no prorroga del presente
- convenio no afectara la continuaci6n de los proyectos y programas que '

se estén llevando a cabo.
" Articulo XII '

Las partes contratantes podrin ampliar el presernte convenio mediante . .
consentimiento mutuo, con el fin de incrementar y complementar los
niveles de cooperacién medlante acuerdos relacxonados con areas 0
act1v1dades especificas. o : . L

Enlo que respectalaaplicacién del presente Convemo cadauna de las
partes contratantes podra formular propuestas encaminadas a amphar el
dmbito de la cooperacwn ‘mutua, temendo en cuenta la expenencna

" adquirida durante su ejecucion.’

Firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogota D.C., a 20 dias del mes

- de abril de mil novecientos noventa y cuatro, en dos copias originalesen .
espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente autentlcos

Por el Goblemo de la Repubhca de Colombia, :
: - Noemi Sanin de Rublo .

S : A Ministra de Relaciones Exteriores.

Por el Gobierno de Jamaica, A
o s Benjamin Clare,
» . Ministro de Estado.
Mlmsterlo de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.

" El suscrito Jefe de la Oficina Jundlca del Ministerio de Relaciones

: Exterlores

: - HACE CONSTAR:

" Que la presente reproduccion es “fiel fotocopla tomada del texto
original-en- espaiiol del Convenio Marco de Cooperacién Técnica y

Cientifica entre el Gobierno de la Republzca de Colombiay el Gobierno -

deJamaica, firmado en Santa Fe de Bogotd, D. C., el veinte (20) de abril
demil novecientos noventa y cuatro (1994), documento quereposaen los

‘ ’archlvos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

- Dada en Santa Fe de Bogoti, D, C, a diez (10) dias del mes de
septlembre de mll novecwntos noventa y siete (1997)., :
.« Héctor Adolfo Sintura Varela,
Jefe Oficina Juridica.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO .
- - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota D. C., 23 de febrero de 1995

Aprobado, sométase a la consideracién’del. honorable Congreso

- Nacional para los efectos constltucmnales

- (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZAN O
. El Mlmstro de Relac1ones Exterlores
_(Fdo.) Rodrzgo Pardo Garcza—Pena
DECRETA
“Articulo 19 Apruebase el “Convenio Marco de Cooperac1on Tecnlca

i

) entre el Gobierno de la Repiblica de Colombla y el Gobierno de -
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Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., el veinte
(20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994). '

Articulo 22. De conformidad con lo dispuestoenel articulo 1°delaLey -

72 de 1944, el “Convenio Marco de Cooperacién Técnica y Cientifica
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de
Jamaica”, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C,, el veinte
."(20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994) que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partirde la fecha
~ en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcacmn
Dada en Santa Fe de Bogotd, D.C., a.
Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores. , ,
Maria Emma Mejia Vélez,
Ministra de Relaciones Exteriores.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:
En obedecimiento al mandato de las normas constitucionales vigentes

sobre la materia y en especial de los articulos 150 numeral 16, 189 ..

numeral 2, 224 y 227 de la Constitucién Politica, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el proyecto de ley aprobatoria del
“Convenio Marco de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno

" de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de J amaica”, firmado en la
ciudad de Santa Fe de Bogotd, D. C., a los veinte (20) de abr11 de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Colombiasi gulendo lapolitica de incrementar la presencia internacio-
nal de nuestro pais en las diferentes regiones, ha decidido impulsar sus
relaciones con el Gobierno de Jamaica con miras a realizar y fomentar
con base en el presente convenio, programas y proyectos de cooperacion
técnica y cientifica de conformidad con los objetivos de su desarrollo
econémico y soc1al ‘

Esta polltlca de integracién de proyeccmn de Colombia hacm el
‘Carlbe se inici6 en la década pasada con ocasién de la incorporacion-del
pais al Grupo de Nassau, llamado mas tarde Grupo de Nueva York.

De acuerdo con lo anterior, y durante la primera conferencia de
Ministros de Economia y Desarrollo de Centroamérica y el Caribe, se
sentaron las bases para ofrecer cooperacion sistematica al desarrollo
econémico y social de la region, mediante la creacién del Fondo de
Cooperacién y Asistencia Técnica para Centroamerlca yel Carlbe el 19
de julio de 1982.

Mis tarde, y como precepto de Estado, la nueva Constitucién de 1991,
consagré en su articulo 227, que el Gobierno deberd promover la
integracién econdmica, ‘social y politica con las demdis naciones -y
especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe, 1o que hace
ain més relevante la necesidad de contribuir al fortalecimiento de la
cooperacion entre Estados, paises y territorios del Caribe, fundamentado
todo esto en su proximidad geografica.

Deseando la consolidacién de bloques geopoliticos, Colombia deberé

utilizar la cooperacidn con un grupo de paises, que, como en €l caso de -

Jamaica, tiene gran importancia para fortalecer nuestra posicion en el
Caribe y reafirmar el reconocimiento de los derechos hlstorlcos juridicos
que posee en la region.

En consideracién a que la presencia de Colombia en el Caribe es
precarla si se le compara con la que han tenido y tienen otros paises del
area, como México y Venezuela, es maplazable la toma de decisiones
para fortalecer los vinculos con paises de la region.

En el Marco de las discusiones del G3, se planteo nuevamente la
posibilidad de fortalecer las acciones de cooperacwn de Colombia con la

Regi6n, al llevarse a cabo la primera reunién de Jefes de Estado y de -

Gobierno del Caricom y el G3 en puerto Espafia, en octubre de 1993. Esta
Reunién, ademds de ser oportuna, reflejé positivamente el propdsito de
los gobiernos de Colombia y Jamaica para profundizar en el proceso de
integracion regional. (

En consideracién a lo anterior, y al gran interés relacionado con
asuntos de carécter bilateral reglonal y multilateral con Jamaica, el

Gobierno de. Colombia con. el propdsito de estrechar, atin mas, los

- vinculos de amistad y coOperaci()n existente entre los dos paises en el

campo politico, econdmico, comercial, cultural y técnico resolvié suscri-
bir un Convenio Marco de Cooperacién Técnica y Cientifica entre

Colombia y Jamaica en la ciudad de Santa Fe de Bogoté, D. C., el veinte—

(20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
De los honorables Senadores y Representantes,
‘ 4 Maria Emma Mejia Vélez,
Ministra de Relaciones Exteriores.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
* - Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogoti, D. C. 19 de seplxembre de 1997

Seifior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 86
de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio Marco de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno'de la Repiiblica de
Colombiay el Gobierno de Jamaica, firmado en la ciudad de Santa Fe de
Bogoti, D. C., el veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), me permlto pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

‘Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogoté, D. C., 19 de septiembre de 1997.

De conformidad con'el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente, o
. ) Arhylkar Acosta Medina.
El Secretario General, - .
) Pedro Pumarejo Vega.

Gaceta nimero 390-Martes 23 de septiembre de 1997
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 82 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion para la Prevencion, control y represién del lavado de activos derivado
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